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A reabilitagdo urbana representa um domiio
chave para o desenvolvimento territorialmente
coeso e equilibrado do concelho de Grandola,
assumindo, por esse motivo, um lugar de
destaque nas politicas promovidas pelo
Municipio.

A Azinheira dos Barros ¢ um dos nicleos com
maior peso histérico e cultural do concelho,
apresentando fortes desafios relacionados
com a imagem do seu ambiente urbano, a
salvaguarda do seu patriménio arquitetonico e
a qualificagcdo do seu parque edificado,
particularmente aquele com vocagéo

habitacional.

A definicdo de uma Estratégia de Reabilitacdo
Urbana para a Azinheira dos Barros decorre do
estabelecido no Regime Juridico da
Reabilitagéo Urbana (RJRU), na redacgéo
conferida pela Lei n.° 32/2012 de 14 de
agosto, que aprova medidas destinadas a
dinamizar a reabilitagéo urbana e coloca ao
dispor dos municipios mecanismos de
intervengdo fundamentais para a
operacionalizagdo das escolhas publicas no
dominio da reabilitagéo urbana.

O RJRU contribui para a agilizagdo dos
processos urbanisticos de reabilitagéo e
permite ao municipio impulsionar a
revitalizag&o social e econémica dos centros
urbanos degradados, definindo os conceitos
de “Areas de Reabilitaggo Urbana” (ARU) e da
“Operacéo de Reabilitagdo Urbana” (ORU).

Assim, uma ARU corresponde a uma “4rea
territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradacéo ou obsolescéncia
dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos
espacos urbanos e verdes de utilizagéo
coletiva, designadamente no que se refere as
suas condigBes de uso, solidez, seguranca,
estética ou salubridade, justifique uma
intervencgéo integrada, através de uma
operacdo de reabilitagdo urbana aprovada em
instrumento préprio ou em plano de pormenor

de reabilitagédo urbana.”

Uma ORU corresponde ao conjunto articulado
de intervengdes, que, de forma integrada e
estratégica, visam a revitalizacdo urbana de
uma determinada érea (a cada ARU
corresponde uma ORU).

A delimitagdo de ARU para este nucleo, e a
aprovacdo da ORU respetiva, permitira
delinear prioridades estratégicas de
reabilitagéo e estabelecer um enquadramento
fiscal mais favoravel ao investimento privado
na reabilitagdo do edificado, o qual se afigura
essencial para uma efetiva regeneragdo deste

espaco.

O Municipio de Grandola d4, assim,
continuidade a aposta na promogé&o da
revitalizacéo dos centros urbanos, na
sequéncia da aprovacdo da delimitagao da
ARU de Grandola e da ARU de Melides, bem
como a aprovacgéo das respetivas Operacgdes
de Reabilitagdo Urbana (ORU).
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De acordo com o n° 2 do artigo 7.° do RJRU, a
delimitagdo da Area de Reabilitagio Urbana
(ARU) e a aprovacgao da Operacéo de
Reabilitagdo Urbana (ORU) sdo competéncias
da Assembleia Municipal, sob proposta da
Cémara Municipal. As respetivas aprovagdes
podem ocorrer em simultédneo, tendo sido esse
o procedimento adotado para a Azinheira dos
Barros.

Optou-se por aprovar uma ORU de tipo
simples, considerando que esta modalidade
confere os instrumentos de execugéo de
politica urbanistica necesséarios e suficientes
para a concretizacéo das opgdes de
reabilitagéo delineadas para o nlcleo de
Azinheira dos Barros.

A estrutura e os contelidos desenvolvidos
neste documento observam os requisitos
constantes no RJURU, nomeadamente, no n® 2
do artigo 30°, onde se definem os elementos
necessarios a aprovacédo da ORU simples:

Retrato concelhio: enquadramento e
posicionamento regional do concelho de
Gréandola, com apresentagdo de
indicadores chave;

Caracterizacgédo do territorio de
intervencéo :planta e critérios de
delimitacdo da ARU, com leitura das
principais dindmicas demogréficas,
socioecondmicas e urbanisticas do

aglomerado;

Estratégia de intervencéo:

enquadramento da Estratégia de
Reabilitagdo Urbana (ERU) nas politicas
publicas para a reabilitacéo e nas opgdes
de desenvolvimento municipal, definigdo
dos objetivos a prosseguir na execucgdo da

operacdo de reabilitagdo urbana;

Prazo de execucéo, estabelecimento o

prazo de vigéncia da operagéo;

Modelo de gestdo e execucgio: indicacéo
das competéncias no &mbito de
coordenagdo da ORU que s&o assumidas
pelo municipio enquanto entidade gestora
e os principais instrumento de politica
urbanistica a adotar;

Quadro de apoio e incentivos fiscais:
apresentacéo dos beneficios fiscais, os
incentivos de natureza regulamentar e as

penalizacées previstas;

Condicées de aplicabilidade:
estabelecimento das orientacées
procedimentais destinadas aos privados
interessados em reabilitar os seus imoveis

localizados na drea delimitada da operagéo.



Delimitacdo da Area
de Reabilitagdo Urbana
de Azinheira dos Barros

Operagado de Reabilitagdo Urbana
(simples)

(Artigo 30.2, n.22)

i o ne
AR (185, WA 2 * Opgoes estratégicas de reabilitagdo da ARU,

compativeis com as opgdes de

Memoria descritiva e justificativa, que inclui desenvolvimento urbano do municipio;

1
1
1
1
1
1
1
1
1
os critérios subjacentes e objetivos :
estratégicos a prosseguir; 1

: * Prazo de execugdo da ORU;
* Planta com delimitagdo da area abrangida. 1

1

1

1

1

* Apoios e incentivos fiscais.

Proposta de Estratégia e Reabilitagdo Urbana

Aprovagao Comunicagao
no Executivo ao IHRU

Discussdo Publica nos termos do RJIG

(periodo nao inferior a 20 dias)

Aprovacgdo da Assembleia Municipal

Publicagdo
em Didrio
da Republica

Divulgacao
no Site do Municipio
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Enqguadramento territorial

Enquadramento do concelho
Fonte: Elaborag&o prépria
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O concelho de Gréandola integra a sub-regido
NUT Il = Alentejo Litoral, na regidgo NUT Il do
Alentejo. E limitado a norte pelo concelho de
Alcéacer do Sal, a leste por Ferreira do
Alentejo, a sul por Santiago do Cacém, a oeste
pelo oceano Atlantico e a noroeste, através do
Estudrio do Sado, por Setlbal. Grandola
caracteriza-se pela qualidade ambiental dos
seus sistemas fisicos, destacando-se a
presenga de areas protegidas, bem como pela
riqueza do seu patrimonio histérico e cultural.

Grandola é um territério de baixa densidade
com uma superficie de 826 km2 e uma
populacéo residente de 13.822 habitantes, de
acordo com os Censos de 2021. O concelho
subdivide-se em quatro freguesias: a Unido das
freguesias de Grandola (sede do concelho) e
Santa Margarida da Serra, a freguesia do
Carvalhal, a freguesia de Melides e a freguesia
de Azinheira dos Barros e Sdo Mamede do
Sédao.

Atrair e fixar populagdo de forma mais
permanente continua a ser um dos principais
desafios em Grandola. Na Ultima década, o
concelho perdeu 7% da sua populacao,
registando-se também um envelhecimento da
estrutura etéria. Estas dificuldades na
renovagéo geracional da populacéo, além de
aumentar os indices de dependéncia de
idosos, prejudicam a consolidagdo de uma
base ativa para sustentar o crescimento das
atividades econémicas.

O municipio dispde de um conjunto de
equipamentos que garantem o acesso da
populacdo as respostas sociais, embora seja
reconhecida a necessidade de reforgar e
capacitar estas respostas, designadamente no
plano da salde, da educacdo, da habitagdo e
do apoio a populagdo mais vulneravel.

No dominio econémico, a valorizagdo dos
recursos endégenos continua a ser
fundamental para o desenvolvimento do
concelho, destacando-se a riqueza associada
aos sistemas naturais, agricolas e florestais,
que sdo a base de um setor primério com forte
implantacédo e tradicdo no concelho.

Simultaneamente, o contexto ambiental e
paisagistico de exceléncia tem potenciado o
desenvolvimento turistico, atividade que tem
vindo a assumir um protagonismo crescente
na economia local, com investimentos em

empreendimentos diferenciados.

Por outro lado, na Ultima década, assistiu-se a
uma economia mais centralizada na indUstria,
logistica e servicos, transformacéo que
beneficiou do posicionamento geoestratégico
privilegiado do concelho entre a Area
Metropolitana de Lisboa, o polo de Sines e a
regido do Algarve — importante centro turistico
do pais.



Politica municipal de reabilitacao

urbana

O municipio de Grandola entendeu a
delimitagao de Areas de Reabilitagdo Urbana
(ARU) como um instrumento fundamental para
dinamizar o processo de regeneragéo urbana,
procurando contrariar a tendéncia de
esvaziamento e degradacgédo de alguns dos
seus principais centros urbanos.

Com estes instrumentos, o municipio
consolidou a sua estratégia de salvaguarda,
valorizagéo e requalificagdo dos nucleos
antigos e centros tradicionais dos
aglomerados, estabelecendo um programa
integrado de intervengédo e criando um
conjunto de medidas e incentivos (de natureza
técnica, financeira e fiscal) que se pretendem
facilitadores da reabilitagdo do parque
edificado.

Embora com efeitos positivos, a dindmica de
reabilitagéo nas ARU tem ficado aquém do
esperado, fruto de um conjunto de

externalidades dificeis de antever (Covid-19,
aumento dos custos de construgdo) mas
também resultado da diminuicdo da oferta
habitacional e do aumento dos pregos dos

imoveis.

As caracteristicas do parque habitacional no
interior das ARU tém-se também revelado
desajustadas do atual perfil de procura,
assistindo-se a um retorno pela preferéncia de
aquisicdo de habitagdo nova em detrimento
da reabilitagao.

Atualmente, estdo delimitadas duas éreas de
reabilitagdo urbana no concelho, ambas com
as respetivas operacdes de reabilitagéo
aprovadas. A ARU/ORU da Vila de Gréandola e
a ARU/ORU de Melides. Além da ARU/ORU
de Azinheira de Barros que aqui se propde, o
municipio estuda de momento a ampliagéo do
perimetro de delimitacédo da ARU/ORU da Vila
de Gréandola.

= g
_ARU de Melides




Retrato concelhio

Carta de Ocupacgéo do Solo do Concelho de Grandola
Fonte:

Legenda
. Territérios artificializados . Floresta
Espagos descobertos ou com pouca vegetagéo Superficies Agroflorestais
. Massas de dgua superficiais Agricultura
. Zonas humidas Matos
Pastagens
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Alentejo

Indicador de contexto Grandola Litoral Alentejo Portugal
Territério

Superficie territorial (km?, 2019) 826 5.309 31.605 92.995
Fonte: PORDATA, 2019 [16% em Grandola) [3% em Grandola] [1% em Grandola]
Superficie de drea agricola (km?, 2019) 466 3182 23.507 39.639

Fonte: Recenseamento Agricola, 2019

Superficie de érea florestal (km?2, 2018)
Fonte: ICNF, 2018

Proporgdo de superficie das éreas
classificadas (%)
Fonte: ICNF, 2018

Territérios artificializados per capita
(m2/hab.)
Fonte: ICNF, 2018

Populagéo

Populag&o residente (2021)
Fonte: Censos, 2021

Populagdo em idade ativa (% 15 aos 64,
2021)
Fonte: Censos, 2021

indice de envelhecimento (2021)
Fonte: Censos, 2021

(ndice de dependéncia total(2021)
Fonte: Censos, 2021

Populag&o estrangeira (2021)
Fonte: Censos, 2021

[56% da sup.total]

5082

[62% da sup.total]

10,3

1.201

13.206

[-6,8% face a 2011]

00,2%

[1,9 pp face a 2011]

226,8

[10% face a 2011]

©6,1

[8% face a 2011]

805

[11% face a 2011]

[60% da sup.total]

2912

[65% da sup.total]

30,4

9227

96.442

[-1,5% face a 2011

62,1

[1,3 pp face a 201

2234

[18% face a 2011]

61,0

[6% face a 2011]

1.574

[112% face a 2011]

[74% da sup.total]

13.346

[42% da sup.total]

24,4

790,5

704.533

[-7.0% face a 201]

60,6

[-1,7pp face a 2011]

218,06

[23% face a 2011]

65,0

[7% face a 2011]

33.025

[40% face a 2011]

[43% da sup.total]

33.283

[36% da sup.total]

22,6

466,5 ")

10.343.066

[-2,1% face a 2011]

63,7

[-2,4 pp face a 2011]

182,71

[42% face a 2011]

57,0

[11% face a 2011]

542165

[37% face a 2011]




Alentejo

Indicador de contexto Grandola Litoral Alentejo Portugal
Atividades econdémicas
o= S0 2193 13.469 90.906  1400.662

Fonte: INE, Sistema Integrados de contas
das empresas, 2021

Pessoal ao servigo nos estabelecimentos
(N°, 2021)

Fonte: INE, Sistema Integrados de contas
das empresas, 2021

Volume de negdcios (milhares de milhdes
€,2021)

Fonte: INE, Sistema Integrados de contas
das empresas, 2021

Populagdo com ensino superior (%, 2022)
Fonte: Censos, 2021

Taxa de cobertura das importagdes pelas
exportacgdes (%, 2019)
Fonte: INE - Estatisticas do Comércio

Internacional de Bens

Ambiente e Infraestruturas

Alojamentos servidos por sistemas publicos
de abastecimento de dgua (%, 2020)
Fonte: Pordata

Alojamentos servidos por sistemas publicos
de drenagem de égua (%, 2020)

Fonte: Pordata

Residuos urbanos recolhidos seletivamente
(kg/hab., 2021)

Fonte: Pordata

Superficie ardida (%, ultimos 10 anos [2012
a 2022]

Fonte: Pordata

Despesas dos municipios em ambiente (per
capita, 2021)

Fonte: Pordata

[+11% face a 2011]

5.2

[+28 % face a 2011]

323,9

[-12% face a 2011]

10,9
[+3,6 pp face a
2011

199,4
[+184 pp face a
201

82

[+5 pp face a 2011]

73

[+12 pp face a
2011]

222,2

[119% face a 2011]

3,4

167,4

[+151% face a 2011]

[+12% face a 2011]

42.628

[+36% face a 2011]

4.284,1

[-39% face a 2011]

12,4
[+3,8 pp face a
2011

170,9
[+16,4 pp face a
201

84

[+2 pp face a 2011

72

[+2 pp face a 2011

95,8

[60% face a 2011

14

100,5

[+53% face a 2011]

[+9% face a 2011

240.542

[+13% face a 2011]

24.136,0

[+11% face a 2011]

14,7
[+4,5 pp face a
201]

135,0
[+18,1 pp face a
2011

92

[+3 pp face a 2011]

82

[+8 pp face a 2011]

103,4

[78% face a 2011]

2,2

90,3

[+68% face a 2011]

[+20% face a 2011

4.277.236

[+17% face a 2011]

428.748,8

[+27% face a 2011]

19,8
[+6,0 pp face a
2011

71,8

[-0,1pp face a 2011]

962

[+2 pp face a 2011]

8592

[+5 pp face a 2011]

14,8

[61% face a 2011

15,5

67,3

[+20% face a 2011]




Alentejo

Indicador de contexto Grandola Litoral Alentejo Portugal
Respostas Sociais
Utentes em UCP sem médico de familia (%
do total de utentes inscritos, julho de 2023) 22% 19% 15% 15%
Fonte: M.Saude, BI-CSP
Beneficiarios de RSl e RMG (% populagéo 21 1,7 31 59
com mais de 15 anos, 2022 g a ’ ’
Fonte: Pordata ) [ 1,92;3511?06 8 [ 1’52%]1;1%6 é [-1,9 pp face a 2011 [- 2,1 pp face a 2011
Desempregados inscritos nos centros de
emprego (% da populagéo residente com 15 2,5 4.6 2,8 4,6
a 64 anos) [+1,22%aﬁace a [12 pp face a 2011] [-2,82;2;1\3606 a [3322}0&11;306 a
Fonte: IEFP,IP
Acessos a internet em banda larga (%, 2019) 56,3 44.8 4,2 42,8
Fonte: INE, Inquérito as telecomunicagdes [+37 pp face a [+26 pp face a [+22 pp face a [+20 pp face a
‘ 2019] 2012] 2012] 201
Ganho médio mensal dos trabalhadores de 1.143,8 10323 1154.,0 10895
conta de outrem (€, 2021) [+26% face a . )
Fonte: MTSSS/GEP, Quadros de pessoal 201 [+6% face a 2011 [+17% face & 2011 3
Patriménio, Cultura e Turismo
Despesas dos municipios em cultura
(€/hab.,2021) 183,1 68,7 74,4 47,4

Fonte: INE, Inquérito ao financiamento das atividades
culturais, criativas e desportivas pelas camaras municipais

Bens imoveis culturais
Fonte: DGPC

Espetéaculos ao vivo (espetadores por 1000
hab., 2021)

Fonte: INE, Inquérito ao financiamento das atividades
culturais, criativas e desportivas pelas camaras municipais

Capacidade nos alojamentos turisticos (n° de
camas, 2022)

Fonte: INE, Inquérito & Permanéncia de Héspedes na
Hotelaria

Dormidas nos alojamentos turisticos por 100
habitantes (2022)

Fonte: INE, Inquérito & Permanéncia de Héspedes na
Hotelaria

[+95% face a 2014]

13

737,06

[-89% face a 2011]

3.730

[+81% face a 2011]

2.991,4

[+216% face a 2011]

[+6% face a 2014]

54

296,4

[-85% face a 2011]

10.239

[+108% face a 2011]

1.068,3

[+177% face a 2011]

[+18% face a 2014]

756

260,60

[-75% face a 2011]

27.076

[+110% face a 2011]

425,2

[+159% face a 2011

[+39% face a 2011]

4714

3248

[-57% face a 201]

457.818

[+58% face a 2011]

©67,3

[+79% face a 201]
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A Azinheira dos Barros é uma vila do concelho
de Grandola e corresponde ao principal nucleo
urbano da freguesia Azinheira dos Barros e
S0 Mamede do Sadéo.

A freguesia estende-se por 172,5 km2 e
localiza-se no extremo sudeste do concelho,
estando limitada a norte pela freguesia do
Torrao (concelho de Alcacer do Sal), a norte e
oeste pela Unido de Freguesias de Grandola e
Santa Margarida, a sul pela freguesia de Abela
(concelho de Santiago do Cacém), a leste pela
de Figueira dos Cavaleiros (concelho de
Ferreira do Alentejo) e a sul e leste pela
freguesia de Ermidas do Sado (concelho de
Santiago do Cacém).

O ntcleo urbano de Azinheira dos Barros
insere-se numa freguesia bastante rica do
ponto de vista paisagistico, arqueoldgico e
arquitetonico. Apresenta uma paisagem de
relevos suaves, que inclui dreas da Serra de
Grandola e da bacia do Sado, com vocacéo
para a pecudria e silvicultura, com coberto
florestal de sobreiros e azinheiras, e manchas

de pinhal na zona mais a norte.

O plano de urbanizagdo de Azinheira dos
Barros também representou um aumento das
areas urbanas e urbanizéveis definidas pelo
PDM, mas foi, essencialmente, para
acrescentar uma Area de Reserva para
Atividades Econdmicas, que acabou por ndo
ter qualquer desenvolvimento. Azinheira dos
Barros é sede de freguesia, mas partilha com
Lousal equipamentos, servigos e comércio, e

tem vindo a perder populacgéo, pelo que o
plano de urbanizagdo apresenta alguma
contencgdo na expansdo do seu perimetro, e a
relagédo entre os dois aglomerados merece ser
intensificada. O PU divide o solo em
urbanizado e urbanizével, sendo que o
primeiro abrange as categorias de espacos
residenciais urbanizados consolidados e
espacos residenciais urbanizados a consolidar;
e 0 segundo, espacos residenciais urbanizados.

S&0 ainda definidos espagos de atividades
economicas, espagos de uso especial de
equipamentos de utilizagdo coletiva
programados, estrutura ecoldgica urbana e
infraestruturas de circulacéo e
estacionamento. Verifica-se a existéncia de
infraestruturas de drenagem e de
abastecimento de dgua na maior parte das

areas urbanas existentes.

Os cadastros existentes revelam-se bastante
pequenos nas areas consolidadas, onde os
lotes apresentam dreas reduzidas, e com
dimensdes bastante consideraveis nas areas
ainda por ocupar, facilitando o loteamento. A
carta de ruido mostra como este exerce uma
forte influéncia na aldeia, por se situar muito
proxima do IC1.



Envolvente imediata do perimetro urbano de Azinheira dos Barros
Fonte: Carta de Ocupagédo do Solo 2018

Legenda

- Territorios artificializados
. Pastagens

. Agricultura
. Floresta

Area de intervengdo do Plano
de Urbanizagdo de Azinheira
dos Barros




A definigéo do limite da ARU atendeu a um
conjunto de critérios, ponderados com o
intuito de estabelecer uma drea coerente com
base na configuragéo da malha urbana do
aglomerado e perspetivas de evolugéo. No
interior do perimetro definido inclui-se
totalidade do solo urbano que integra os
espacos centrais (antigo), espagos
habitacionais e os espacos e urbanos de baixa
densidade.

A delimitagéo abrange dreas de maior
concentracdo de edificios com necessidades
de reabilitagdo, bem como areas de maior
diversidade de fungbes urbanas (habitacéo,
comércio e servigos) e que, por isso, possuem
potencial para a dinamizagdo econdémica e
social do tecido urbano.

Assim, com uma érea de 92,9 km?2, a
delimitagdo abrange a maioria do espaco
urbano do aglomerado e ocorre em estreita
observancia com o disposto na alinea b) do
artigo 2° do RJRU, que define o conceito de
Area de Reabilitagdo Urbana:

b) «Area de reabilitagdo urbana» a 4rea
territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradacgdo ou obsolescéncia
dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos
espacos urbanos e verdes de utilizagéo
coletiva, designadamente no que se refere as
suas condigdes de uso, solidez, seguranca,
estética ou salubridade, justifiqgue uma
intervengdo integrada, através de uma
operacdo de reabilitacdo urbana aprovada em

instrumento préprio ou em plano de pormenor

de reabilitagéo urbana;

Nas disposicdes do RJRU é efetiva a
necessidade de promover espagos urbanos
mais qualificados e sustentaveis, algo também
assumido no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT), que
incide na necessidade de conter a disperséo
urbana e direcionar esforgos para a
concentragdo de populagdo e dinamizacéo dos
aglomerados urbanos consolidados.

Privilegiou-se, neste processo, a integragdo do
maéaximo de edificado possivel dentro da ARU,
desde que respeitando a continuidade espacial
e as boas préticas de ordenamento do

territério.

Considerando os pressupostos acima
mencionados, a ARU foi delimitada com base
na seguinte metodologia:

U Inclusédo de potenciais dreas de expansdo
do edificado (até 25 metros);

4 Proximidade de jardins e parques infantis;

U Proximidade de &reas onde estejam
projetadas instalacdes ou equipamentos
publicos.

U Adicionalmente, e assegurando sempre a
continuidade da ARU, algumas dreas com
maior proporgdo de edificado com
necessidade de reparagdo e com densidade
populacional relativamente elevada foram
também adicionadas, quando considerado
pertinente.
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Populacao

De acordo com os Censos de 2021, o territério
abrangido pela Area de Reabilitacdo Urbana
(ARU) totalizava um efetivo populacional de
175 habitantes - cerca de um tergo da
populacdo da freguesia -, refletindo uma
diminuicdo da populagéo residente de cerca
de 19% em relagéo a 2011.

O despovoamento neste nicleo populacional
acompanha, grosso modo, a evolugédo
demogréfica da freguesia (-23%), sendo,
contudo, bastante mais acentuado do que o
verificado a nivel do concelho (-7%), da sub-
regido do Alentejo Litoral (-1,5%), da regigo do
Alentejo (-7%) e do pais (-2%).

Dinamica Demogréfica (ARU, Freguesia e Concelho)
nte: INE, Censos 2001 e 2012

Também ao nivel dos agregados domésticos
(familias cléssicas) se regista uma tendéncia de
diminuigdo em relagdo a Ultima década
censitaria. Em 2021, o territério abrangido pela
ARU contabilizava 88 familias, menos 10 do
que em 20M, dindmica que acompanha
globalmente a evolugdo verificada em escalas

territoriais superiores.

A leitura conjunta da evolugdo da populagéo
residente e dos agregados domésticos permite
evidenciar a tendéncia para a reducéo da
dimens&do média das familias. Em 2021,
tinhamos uma média de 1,9 membros por
agregado, em comparagdo com os 2,2
registados em 2011.

Territorio 2011 2021 Var. 2011 2021 Var
Portugal 10.562.178  10.343.066 -2,1% 4.043726  4.149.096 2,6%
Alentejo 757.302 704.533 -7,0% 302975 291767 -3,7%
Alentejo Litoral 97.925 96.442 -1,5% 40.533 39.876 -1,6%
Grandola 14826 13822 7% 5974 5646 -5,5%
Az. dos Barros e

S- Mamede do 704 543 -23% 320 265 -17%
Sadao

ARU 216 175 -19% 98 88 -10%




O territério delimitado pela Area de Reabilitagso
Urbana (ARU) apresenta um indice de
envelhecimento (230 idosos por cada 100
jovens) mais elevado em comparagdo com a
média do pais (182), mas em linha com a
realidade das regides onde se insere (NUT I
Alentejo [218] e NUT Il Alentejo Litoral [223]) e
com o proéprio concelho.

Importa notar que este aglomerado urbano
concentra uma populagdo significativamente
mais jovem guando comparado com a freguesia
de Azinheira dos Barros e Sdo Mamede do
Sadéo, territério que, no seu conjunto, apresenta
um perfil etério particularmente envelhecido
(329 idosos por cada 100 jovens,).

Analisando a variagédo da populagdo por grupos
etérios, importa destacar o crescimento, embora
ligeiro, da populagdo jovem (até aos 24 anos).
Por outro lado, assiste-se a uma redugéo
significativa da populagéo entre os 25 e os 64
anos de idade, o que, considerando a
estabilizacédo verificada ao nivel da populagéo
idosa, corresponde a uma saida da populagdo em
idade ativa para outros territérios. Os dados
censitarios permitem ainda concluir que o
territério de intervencgéo possui uma elevada
percentagem de agregados unipessoais..

46%

Individuos a viver sozinhos num
alojamento [2021]

Ta)

indice de envelhecimento
Fonte: INE, Censos 2021 e2011

100 150 200 250 300 350

. Partugal

@ Alentejo (NUTI)

. Alentejo Litoral (NUTII

@ Grandola

Azinheira dos Barros e .
S8o0 Mamede do Sadéo

@  sru

Populacéo por grandes Grupos etérios (2021 e
2021)
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

[65 ou +]

[25 -64 anos]

m 2021

2011
[15 - 24]

|l|[

[0-14]

o
a
o

100 150



Populacao — perfil de qualificacoes

N&o havendo informac&o estatistica referente
ao grau de escolaridade da populagéo a escala
da subsegao estatistica, ndo & possivel obter
um retrato rigoroso do perfil de qualificagées
da populagéo residente no territério de
intervengéo.

~N3ao obstante, a andlise dos dados censitarios
a escala da freguesia permite evidenciar fortes
desafios no que concerne & qualificagdo da
populacéo residente em Azinheira dos Barros e
a convergéncia que se pretende alcancar com
0s patamares concelhios e nacionais.

A percentagem da populagdo com mais de 15
anos sem qualquer nivel de escolaridade é de
1,1%.

Apesar da melhoria face a 2011, este valor esté
acima da média concelhia (9,3%) e a média
nacional (5,9%). Por outro lado, apenas 11,7%
da populagdo possuia, em 2021, o ensino
secundario completo, uma proporcdo bem
inferior & observada no concelho de Grandola
(23,7%) e também distante dos referenciais
regionais (24,7%; 23,1%) e da média nacional
(23,5%).

Os défices em matéria educacional sdo
igualmente evidentes quando analisados os
niveis de educagéo superior; apenas 4,1% da
populacdo da freguesia tém o ensino superior
completo, menos da metade do valor
verificado no concelho (10,9%) e bem longe
dos valores registados a nivel nacional (19,8%).

Proporgéo da Populagéo residente com mais de 15 anos por nivel de escolaridade
Fonte: INE, Censos 2011

SO : o Ensino Ensino pés- Ensino
Territério Ensino basico : : :
secundério secunddério superior
5,9% 49,7% 23,5% 1,2% 19,8%
Portuga| [-4,5 pp face a [-9,4 pp face a [7,8 pp face a [0,2 pp face a [5,9 pp face a
2011 201 2011] 201) 2011]
8,5% 52,6% 23,1% 11% 14,7%
Alentejo [-6,9 pp face a [-6,2 pp face a [8,4 pp face a [0,2 pp face a [4,5 pp face a
2011 201 201 2011 2011
10,5% 51,2% 24,7% 1,2% 12,4%
Alentejo Litoral [-6,9 pp face a [-6,4 pp face a [9,3 pp face a [0,3 pp face a [3,8 pp face a
2011 201 201 2011 2011
9,3% 54,8% 23,7% 1,3% 10,9%
Grandola (concelho) [-9,1pp face a [-4,5 pp face a [9,4 pp face a [0,6 pp face a [3,7 pp face a
2011] 201 201 2011 201
. 1,1% 72,1% 1,7% 1% 41%
Freguesia Az. dos Ba[f°5 [ pp face a [4,5 pp face a [4 pp face a [0.4 pp face a [2,1pp face a
e S. Mamede do Sadéo 2011] 2011] 2011 201] 2011]




Populacao - perfil socioecondmico

O territério delimitado pela ARU integra uma Principal fonte de rendimento da populagéo residente
com mais de 15 anos

fregue8|a que apresenta niveis de desemprego Fonte: INE, Censos 2021

(12% da populagéo ativa) acima da média
concelhia (6%), regional (7%), sub-regional (6%) e Portugal

. . . . Alentejo
O perfil tendencialmente mais envelhecido da !

freguesia ajuda a explicar o elevado peso da

populagdo reformada (66%) e, em contrapartida, Alentejo Litoral
a reduzida expressdo da populagéo estudantil
(8%).

Grandola
As pensdes de reforma sdo a principal fonte de
rendimento de cerca de 40% da populacgéo, Az.Barros e S. Mamede do Sadéo

trabalho que se cifram em 36%.

= Trabalho = Reforma/penséo = A cargo da familia » Qutra situagdo

Situag&o perante o trabalho da populacdo residente com mais de 15 anos
Fonte: INE, Censos 2021

Alenteio Az.Barros e
Situagao perante o emprego Portugal Alentejo : ) Grandola S. Mamede
Litoral g
do Sadao
«» | Empregados 92% 93% 94% 94% 88%
i
< Desempregados 8% % 6% 6% 12%
Alunos e estudantes 16% 14% 12% 13% 9%
Domésticos 7% 6% 8% 7% 8%
8
Z | Reformados 57% 63% 59% 60% 66%
(3]
c
Incapacitados para o 2% 29, 39 29 39
trabalho
Outros casos 16% 14% 18% 18% 14%




Dinamicas urbanisticas - edificios e

alojamentos

De acordo com os dados censitérios, o parque
edificado do territério de intervencgao da ARU
era composto, em 2021, por 162 edificios
classicos e 162 alojamentos familiares.

A densidade de alojamentos por edificio (1,01)
permite constatar que, em linha com a
realidade urbanistica da freguesia, a malha
urbana da ARU estd estruturada com
alojamentos unifamiliares de baixa densidade e
com edificios com volumetrias inferiores a 2
pisos. Verifica-se um arrefecimento na
dindmica de construgéo, que se associa, ainda
gue com menor expressdo, ao esvaziamento

populacional que se verificou neste

Edificado e Alojamentos (ARU, Freguesia e Concelho)
Fonte: INE, Censos 1991 e 2011

aglomerado. Durante a Ultima década
censitaria, o territério apresentou uma escassa
dindmica urbanistica, assinalando-se a reducéo
ligeira do nimero de edificios (-2%) e de

alojamentos, face a 2011 (-1%).

A reducdo do parque edificado na ARU,
embora bem menos expressiva do que a
verificada ao nivel da freguesia (-12%),
contrasta com a dinamica de crescimento
verificada no conjunto do parque habitacional

concelhio (4%,).

Territério Edificios Alojamentos
2011 2021 2011 2021 var

Portugal 3544389  3.573.416 1% 5.859.540 5.970.677 2%
Alentejo (NUTII) 383.866 383.527 0% 469.287 472.808 1%
Alentejo Litoral 53.482 54508 2% 68.352 70.702 3%
(NUTIN) ‘ ’ ° : : °
Grandola 9.337 9.702 4% 12.025 12,531 4%
Azinheira dos Barros e
S&o Mamede do 614 538 -12% 614 542 -12%
Sadso

ARU 162 159 -2% 164 162 1%




A escassa dindmica urbanfstica, tanto ao nivel
da construgdo nova quanto ao nivel da
reabilitagdo, contribui para um parque
edificado com carater mais envelhecido,
guando comparado com a realidade concelhia.
Cerca de 70% dos edificios tém idade superior
a 40 anos e estéo sobretudo localizados nos
espacos centrais do aglomerado, nas dreas
mais recentes de expansdo. Nas zonas mais a
sul e a sudoeste, localizam-se os iméveis de

construg&o mais recente.

No que concerne ao estado de conservacgado
do edificado em Azinheira dos Barros, a analise
dos dados censitarios permite concluir que as
necessidades de reparagdo neste aglomerado
s&0 menores em comparagdo com a realidade
verificada ao nivel da freguesia e do concelho.

A campanha censitéria de 2021 sinalizou 20
edificios cldssicos com necessidades de
reparacéo no territério de intervencgéo, cerca
de 12% do edificado ali localizado, o que em
termos relativos compara-se favoravelmente
com a proporgio na freguesia (19%) e no
concelho (29%).

E na zona centro/norte do aglomerado, a 4rea
de génese mais antiga, onde se localizam os
imoveis com maiores necessidades de
reparagao, inclusive iméveis abandonados
e/ou sem condicdes minimas de
habitabilidade.

A reabilitacdo deste edificado é fundamental
para a regeneracéo fisica e funcional neste

aglomerado, adequando os edificios aos atuais
padrdes de conforto e sustentabilidade
(isolamento acustico e energético), por forma
a suportar uma fungéo residencial qualificada.

A taxa de ocupacdo das habitagdes é bastante
reduzida. Apenas metade dos alojamentos
recenseados em 2021 estéo afetos a
residéncia habitual, situagéo que traduz o
fendmeno de esvaziamento deste nlcleo
urbano.

A elevada proporgédo de habitagdes vagas ou
de residéncia secundéria (48%) estd em linha
com o verificado a nivel concelhio (565%,).
Todavia, enquanto que ao nivel do concelho
de Grandola, tal se relaciona com a dindmica
da habitacdo sazonal na faixa litoral, o
fendémeno em Azinheira dos Barros pode ser
explicado pelo éxodo da populagéo para
localidades mais proximas dos polos de
emprego regionais, mas que ainda mantém o
vinculo ao territério de origem através do
imoével.

Atendendo ao conjunto de alojamentos vagos
e as necessidades de reparacdo anteriormente
referidas, identifica-se uma oportunidade para
a reabilitagdo deste edificado privado com
necessidades de reparacéo, sobretudo aqueles
que configuram alojamentos vagos, e que
podem ser mobilizados para o mercado de
arrendamento, em particular no segmento
acessivel




Registo fotogréfico




Dinamicas urbanisticas
edificios e alojamentos

Foram também identificadas algumas
fragilidades relativas no espaco publico. Os
pavimentos e os arruamentos ao longo dos
principais eixos de circulagdo encontram-se
globalmente desqualificados e pouco
funcionais, sobretudo para quem tem maiores
dificuldades de mobilidade.

Os espagos de estadia de génese mais recente

apresentam boas condigées. Todavia existem
areas com esse potencial com necessidades
de requalificagdo, designadamente de
mobilidrio urbano mais adequado.

De referir também a existéncia de alguns
elementos dissonantes que nédo favorecem a
harmonia urbana, caso dos pontos de recolha
de lixo, que pela sua volumetria tém pouco

enquadramento na envolvéncia.




Proporcéo de edificios com mais de 40 anos nimero de edificios com necessidade de reparacéo estado de
conservacéo (ARU, Freguesia e Concelho)

% Edificios com
Necessidade de Reparagao

Concelho 29%

Edificios com Necessidade de
Reparagao
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Proporcéo de edificios com mais de 40 anos nimero de edificios com necessidade de reparacéo estado de

conservacéo (ARU, Freguesia e Concelho)
Fonte: INE, Censos, 2021

(2) 88

Alojamentos vagos ou
de residéncia
secundaria

% Alojamentos vagos ou de
residéncia secundaria na ARU
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O aglomerado de Azinheira dos Barros
enfrenta desafios considerdveis no que diz
respeito a manutencado de servicos de
interesse geral a populacdo. O éxodo da
populagdo estd associado a desativacdo de
alguns equipamentos e fungdes urbanas,
prejudicando igualmente a consolidacéo de
um tecido econdémico que vé além da procura
de proximidade.

No plano da salde, apesar de existir um polo
de salde em Azinheira de Barros, o mesmo
funciona de forma intermitente, assegurando
apenas uma consulta semanal de medicina e
uma de enfermagem. Também a farmacia, que
durante anos funcionou na rua José dos Reis,
encontra-se encerrada.

Na zona central do aglomerado, a Praga da
Republica, o Largo 25 de Abril e o Largo Dr.
Antoénio Pires Cabral formam o eixo de grande
centralidade de Azinheira dos Barros. Na sua
envolvente imediata, localizam-se alguns dos
eqguipamentos de maior relevancia no
quotidiano da populagdo, destacando-se o
edificio da junta de freguesia, onde também
funciona o posto de CTT.

Na Praca da Republica, situa-se a paragem do
autocarro. O aglomerado ¢ servido pela linha
8225 da Rodoviaria do Alentejo, que garante
ligag®es didrias de Azinheira dos Barros a sede
de concelho de Grandola.

Ao longo da rua Dr. Anténio José de Almeida,
podemos encontrar a Casa do Povo de
Azinheira dos Barros, uma relevante
associacéo fundada em 1945, equiparada a

IPSS (Instituicdo Particular de Solidariedade
Social). A Casa do Povo oferece diversas
respostas sociais, incluindo Centro de Dia,
Servigo de Apoio Domicilidrio, Creche, Jardim
de Infancia/Pré-Escolar e CATL - Centro de

Atividades de Tempos Livres.

Na mesma rua, existe um pequeno
estabelecimento que funciona como
café/restaurante, servindo também como
ponto de convivio e confraternizagéo para os
residentes locais.

Qutros espacos de convivio e socializagédo
incluem parques e jardins dispersos no interior
do territério de interveng&o, como o jardim da
Cerca do Rabacal e o Jardim Eduardo
Carvalho, ambos localizados na vertente mais
a sul do aglomerado.

Na drea mais a norte encontra-se o
polidesportivo de Azinheira dos Barros, um
equipamento recentemente renovado que
oferece excelentes condigdes para a pratica
desportiva na freguesia.

A resposta publica habitacional também estd
presente em Azinheira dos Barros, na zona
mais a sul, com 6 fogos de habitagéo social,
estando prevista a sua ampliagéo para mais 6
fogos até o final de 2026.

E importante mencionar a implantagéo de um

conjunto de novos equipamentos geridos pela
Fundagdo Padre Américo, que oferecem uma

resposta social de abrangéncia supraconcelhia
nos domfnios do apoio & pessoa idosa, a vitima
de violéncia doméstica e ao refugiado..




Equipamentos coletivos e tecido
economico

Pracalda Republica

L'arngo Dr. Antonio Pires Cabral
- -

Antigo édifl’cio ga fa




Legenda

Igreja de Nossa Sra. da Conceigcdo
Junta de Freguesia/CTT

Farmdcia Azinheira dos Barros

Casa do Povo de Azinheira de Barros
Jardim Eduardo Carvalho

Jardim da Cerca do Rabagal
Habitagdo Municipal

Habitagdo Social a criar

NOVA ERPI Fundagdo Padre Américo
Alojamento local

Antiga Escola primaria

Praca da Républica




Patrimonio arquitetdnico

O Plano de Urbanizagéo de Azinheira dos Barros,
atualmente em vigor, atribui interesse patrimonial
a dois equipamento de utilizagdo coletiva
localizados no interior do perimetro do territério
de intervencéo: a Igreja de Nossa Senhora da
Conceicéo e a Antiga Escola Primaria
(atualmente creche e ATL).

E destacada a importancia destes imoveis pela
sua traga e relevancia na identidade cultural e
histérica da aldeia, estando as intervengdes neste
patriménio condicionadas a regras urbanisticas
no sentido da sua preservagéo, designadamente
observando o regime de protegéo e valorizagéo
do patriménio cultural.

A construcéo da Igreja de Nossa Senhora
da Conceigéo da Azinheira teve
provavelmente inicio por volta de 1510,
uma vez que em 1513 estava em fase de
concluséo. Com a instituigdo da freguesia
dos Bayrros (cerca de 1545) tornou-se
sede de paréquia. Atualmente, € uma
edificagdo de piso térreo, com telhado de
duas dguas coberto por telha de Marselha.

No conjunto é constituida por um corpo
retangular e altar-mor, um batistério e uma
sacristia laterais, e uma torre sineira
quadrangular (de um s sino).

Igreja de Nossa Sra. da
Conceicao
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+ Boas acessibilidades rodoviarias (IC1); * Despovoamento e envelhecimento da

« Setor social com presenca no territério populagéo e redugéo da populagéo

de intervencéo e com perspetiva de .
alargamento de reposta;

ativa;

* Reduzida oferta de transportes

. . abli ncerrament
*  Movimento associativo com boa publicos e encerramento dos

dindmica e atividade na freguesia (Casa

do Povo de Azinheira dos Barros: + Degradagéo do ambiente urbano
(presenca de edificios com

necessidade de reparagéo e
desqualificacéo do espaco publico);

valéncias

* Enquadramento territorial de elevada
qualidade ambiental paisagistica;

» Espaco urbano consolidado;

o . . * Rarefacéo do tecido econémico
» Existéncia de um Polidesportivo de

Azinheira dos Barros que oferece * Parque habitacional subaproveitado

excelentes condicdes; * Elevado ndimero de alojamentos
vagos/devolutos

©®: o A

* Aumento do éxodo para outros
localidades com oferta urbana
mais qualificada;

U4
\

* Crescente valorizagdo dos valores
ambientais e paisagisticos no padréo de

procura turistica e residencial; i . o
* Riscos de recessdo econdémica e

» Digitalizacdo da administracéo publica e a
sociedade em geral;

aumento da inflagdo com

consequéncias no aumento do

* Apoios comunitarios em &reas prioritérias custo de vida das populacdes;
para o desenvolvimento sustentavel do ._ . Dificuldades de sustentabilidade
concelho de Grandola (Habitacao,
Ambiente, Mobilidade, etc.)

financeira das entidades do 3°
Setor;
» Novas dindmicas laborais (crescimento do

teletrabalho e némadas digitais)




Grandes Numeros

92,9 km?2

Densidade
populacional de
1,88
hab./km?

162 edificios

Representam 1,7%
dos edificios do
concelho

aIOJamentos

Representam 1,2%
dos edificios do
concelho

20
edificios

Com necessidades
de reparacéo

175
residentes

Representa uma
diminuicédo
superior a19% face
a 2001

98 familias

Representa uma
diminuigdo de 10%
face a 2001

230

|dosos por cada
100 jovens

46% dos idosos
vivem sozinhos

88
alojamentos

Vagos ou de
residéncia
secundéria
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A delimitagdo de uma ARU, e aprovacéo da
ORU respetiva, para o aglomerado de Azinheira
dos Barros traduz, a escala local, algumas das
apostas estratégicas de base territorial
consagradas num conjunto alargado de
instrumentos e programas definidores das
politicas de gestéo, planeamento e
ordenamento do territorio.

Assim, e de forma sintética, destacam-se as
opgdes estratégicas mais relevantes que
constam nos modelos territoriais definidos nos
IGT, com precedéncia legal e normativa a
ARU/ORU de Azinheira dos barros, com
destaque para o Programa Nacional de
Ordenamento do Territério (PNPOT)!, o
Programa Regional de Ordenamento do
Alentejo (PROTA)? e o Plano Diretor Municipal
de Grandola (PDM)3.

Promove-se uma andlise mais detalhada do
disposto no PU de Azinheira dos Barros?, que
estabelece o regime de uso de solo para o
aglomerado, em conformidade com o PDM e
as orientagdes do PROT Alentejo.

O Modelo Territorial — Sistema Urbano” Um pais que
reconhece a importancia da coesdo e da equidade
territorial afirma a sua estratégia de organizagéo
territorial num sistema urbano mais policéntrico,
promovendo os centros urbanos enquanto ancoras do
desenvolvimento regional e de competitividade externa,
e dinamizando subsistemas territoriais capazes de gerar
massas criticas que favoregam ganhos de
sustentabilidade e acessibilidade em relagéo aos servigos
de interesse geral”

PROT-Alentejo

Eixo estratégico IV — Afirmacgé&o do Policentrismo e do
Desenvolvimento Rural, na OEBT V.2 — Estruturar redes
de centros urbanos subregionais assentes na
concertagdo intermunicipal de recursos e equipamentos,
capazes de sustentar a coesdo territorial e de garantir o
acesso a servigos coletivos e fungdes urbanas de gama
alargada, na otica da valorizagdo dos centros urbanos de
menor dimens&o: O papel dos pequenos centros nos
territorios rurais mais frageis deve estrategicamente ser
reequacionado. Estes lugares perderam o seu papel na
organizagdo da produgéo agricola e estdo a procurar
encontrar novas fungdes na érea residencial e dos
servigos, no quadro de uma economia rural em vias de
terciarizag&o.

PDM de Grandola (em revisio)

1 Revis&o aprovada pela Lei n.° 99/2019 - foi publicada em 5
de setembro de 2019.

2. aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
53/2010, de 2 de agosto, retificada pela Declaragdo de
Retificagéo n.° 30-A/2010, de 1 de outubro)

3. A PDM de Grandola aprovado pelo Aviso n.° 15049/2017,
de 14 de dezembro, publicado no Diério da Republica, n.°
239, da Il Série, tendo sido objeto, posteriormente, de uma
corregdo material (aprovada pela Deliberagéo n.° 419/2018,
de 05 de abril, publicada no Digrio da Republica, n.° 67, da ll
Série)

4. Alterado em sess&o ordindria da deliberag&o da Assembleia
Municipal de Grandola a 16 de dezembro de 2022 e
publicada através do aviso n°6988/2023, publicado no
Digrio da Republica n. 67°, da Il Série,

No sistema de centralidades definido na Revisdo do
PDM, a Azinheira dos Barros insere-se no Nivel Il e é
classificado como solo urbano.

Um dos desafio estruturante da revisdo do PDM é a
consolidagéo de um novo modelo de povoamento no
concelho. Esta aposta ¢ indissocidvel da qualificagéo
urgente dos nicleos urbanos a eleger como polaridades
concelhias através da agilizagédo de mecanismos de
reabilitagéo urbana envolvendo o tecido edificado, o
espago publico, a revitalizagdo socioecondmica destas
dreas e a promog¢é&o de equipamentos ancora.




Planta de zonamento do PU de Azinheira dos Barros
Fonte: Adaptado Camara Municipal de Gréandola

Legenda

. Espagos centrais

Equipamentos de utilizagdo
coletiva

Espacos de uso especial proposto

. Espacos habitacionais a consolidar

Espagos urbanos de baixa
densidade

Espagos habitacionais
consolidados

Limite PU

Zona de Protegdo
Especial da Igreja Matriz

U integracédo da malha urbana construida e da preservando a sua imagem tradicional;

paisagem envolvente com uma nova érea de
expansdo que englobe espagos publicos,
equipamentos coletivos e atividades econdmicas
de base local necessérias ao aglomerado urbano;

O A definicdo de indices e de pardmetros

urbanisticos adequados a aplicar nas operag&es
urbanisticas em geral, bem como na
requalificagéo e implementacédo de espagos
publicos;

O fomento da reabilitagdo do patrimonio edificado,

a O dimensionamento e a qualificagéo das
infraestruturas de circulagéo e estacionamento e
das redes de infraestruturas do aglomerado
urbano;

O A definicdo e qualificacéo dos espagos verdes
publicos;

O A localizagéo e o dimensionamento dos

equipamentos de utilizagéo coletiva;

U A localizagdo de uma érea de reserva para
atividades econémicas;




O Plano de Urbanizago (PU) de Azinheira de
Barros estabelece as regras para a ocupagio,
uso e transformacéo do solo na érea de
intervengéo, exercendo forte influéncia nas
opgdes estratégicas de reabilitacdo para este

aglomerado.

E evidente que a melhoria do ambiente urbano
de Azinheira dos Barros dependerd, em grande
medida, da capacidade de mobilizar os
proprietdrios para investir na modernizagéo e
qualificagdo do patrimdénio edificado
degradado.

Nesse sentido, a criagdo de um quadro fiscal
de incentivos a reabilitagdo serd um aspeto
central da operacéo para o aglomerado e um
fator critico para ultrapassar bloqueios e
constrangimentos ao investimento neste
dominio.

Sem prejuizo da importancia dos proprietarios,
a aprovacgdo da ORU de Azinheira dos Barros
representa uma oportunidade para estabelecer
um referencial de atuagéo publica/municipal
coerente com os grandes desafios que se
colocam & sustentabilidade futura deste

ndcleo.

Desde logo, atendendo a implantacdo de
novos equipamentos e respostas sociais, de
alcance supra municipal, promovidas pela
Fundag&o Padre Américo. Estes projetos
sociais, devido ao emprego que geram,
representam uma oportunidade para atragéo e
fixacdo de populagéo e, consequentemente,

para a sustentabilidade do territério, pelo que
é fundamental que, no curto prazo, se
desenvolvam solugées adequadas em vérios
dominios, incluindo habitagdo, acessibilidades,

COMErcio e servigos.

Neste contexto, a agdo deve potenciar os
equipamentos e espagos com maior
polarizagdo local e regional, qualificando-os
em termos de fungdes e acessibilidades.

A criacéo de habitagdo a custos comportéveis
serd um eixo fundamental da estratégia de
reabilitagéo promovida para este nicleo. A
questdo habitacional estd intrinsecamente
ligada a aposta na reabilitagédo urbana. No atual
contexto, é crucial tirar partido dos apoios
existentes para promover novas solugdes
habitacionais a partir do patrimdénio publico

municipal existente.

A melhoria da atratividade do ambiente urbano
deve considerar a necessidade de criar
espagos, equipamentos e atividades que
possam ancorar um tipo de turismo

sustentavel.

Esta aposta estd alinhada com o disposto no
relatério de fundamentagéo do PDM,
reconhecendo o subaproveitamento do setor
nascente do concelho, especialmente
Azinheira dos Barros, e destacando o potencial
por explorar no dominio de produtos turisticos
alternativos.




Garantida a coeréncia e o alinhamento da
estratégia com as opg¢des municipais e outros
instrumentos, parte-se para a definicdo dos
objetivos gerais da ORU, em consonancia com
os principios e disposigdes que emanam do
RJRU.

O Municipio da Grandola opta por
desenvolver uma ORU Simples, ou seja, “uma
intervencgéo integrada de reabilitacdo urbana
de uma érea, dirigindo-se primacialmente a
reabilitacdo do edificado, num quadro
articulado de coordenacéo e apoio da
respetiva execugdo”.

Considera-se, assim, que a ORU simples, a
aprovar nesta fase, confere os instrumentos
de execucéo de politica urbanistica
necessarios e suficientes para a concretizagao
das opcBes de reabilitagdo delineadas para o
nucleo de Azinheira dos Barros. .

Sem prejuizo do acima referido, o Municipio
de Grandola, mediante leitura atualizada das
necessidades de reabilitagdo no nucleo
urbano e em fungéo da necessidade de
robustecer os instrumentos de execucéo de
politica urbanfstica, avaliaré a possibilidade de,
num futuro préoximo, promover a aprovagéo

de uma ORU sistematica

Definem-se, assim, 3 objetivos estratégicos,
que orientam as apostas de reabilitagéo e
conferem a esta ORU um carécter
multifacetado, contribuindo para a
sustentabilidade deste nucleo nas suas

diferentes dimensdes: ambiental, social e

econdémica.

« Objetivo estratégico 1| Aumentar a
oferta de habitagéo acessivel

+ Obijetivo estratégico 2 | Qualificar a rede
de equipamentos de suporte a
populagdo

« Objetivo estratégico 3 | Fomentar a
atividade econémica e o turismo

sustentavel .

Estes objetivos estratégicos enquadram
também um conjunto de objetivos
especificos, que, por sua vez, derivam dos
pressupostos estratégicos definidos do RJRU,
em particular no artigo 3°.

A prossecucgdo destes objetivos obedece aos
principios gerais estabelecidos na lei e
pressupde, naturalmente, um crescente e
constante envolvimento da comunidade local,
0 que em si mesmo & um aspeto critico e
transversal a operagao

A operacionalizagéo da visdo estratégica
deveré passar, ndo s6 pelo incentivo da
iniciativa privada na reabilitagéo do edificado
residencial e o afeto a atividades econdmicas,
mas também, em grande medida, pela
realizagdo de diversas agdes estruturantes.




Aumentar a oferta
de habitagao
acessivel

Qualificar a rede
de equipamentos
de suporte a
populagado

Fomentar a
atividade
econémica e o
turismo
sustentavel

Envolvimento da comunidade

OBJETIVOS ESPECIFICOS DA ORU

Oesp.1|

Reabilitar tecidos
urbanos degradados ou
em degradagédo

OEsp.2 |

Melhorar as condigBes
de habitabilidade e de
funcionalidade do
parque imobilidrio
urbano e dos espagos
ndo edificados

OEsp.3 |

Afirmar os valores
patrimoniais, materiais
e simbdlicos como
fatores de identidade,
diferenciagdo e
competitividade urbana

OEsp.4 |

Garantir a protegéo e
promover a valorizag&o
do patriménio cultural

OEsp.5 |

Promover a
sustentabilidade
ambiental, cultural,
social e econdmica dos
espacos urbanos

OEsp.6 |

Promover a criagéo e a
melhoria das
acessibilidades para
cidaddos com
mobilidade
condicionada

OEsp.7 |

Promover a melhoria
geral da mobilidade,
nomeadamente através
de uma melhor gestdo
da via publica e dos
demais espagos de
circulagéo

OEsp.8 |
Fomentar a adog&o de
critérios de eficiéncia
energética em edificios

publicos e privados
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Modelo de Gestao
e Prazo de
Execucao



O ambito temporal da operagdo de reabilitacdo
urbana de Azinheira de Barros é de 15 anos, de
acordo com o definido no artigo 20.° do RJRU,
contados a partir do dia da publicagdo em

Diario da Republica.

Nao obstante, findo o prazo estabelecido, pode
ser aprovada nova operacdo de reabilitagéo

gue abranja a mesma area de intervengao.

Referir ainda que apds a aprovacdo da ORU a
entidade gestora, neste caso a Camara
Municipal de Gréandola, passa a efetuar o
acompanhamento e a avaliacdo da ORU, nos
termos do Artigo 20.° - A (acompanhamento e
avaliagdo) do RJRU.

Cronograma de Acompanhamento e Avaliagéo

RM1 RM2 RM3 RM4 RMS5

Estratégia de Relatério de
Reabilitagdo Urbana Execugdo 1

de Azinheira dos
Barros

RM6 RM7

RM 8

Artigo 20.° -A — Acompanhamento e
avaliagdo da operacdo de reabilitagdo
urbana

1. Elabora anualmente um relatério de
monitorizagdo (RM) de operacéo de
reabilitagcdo em curso, o qual deve ser
submetido a apreciagdo da assembleia
municipal;

2. A cadacinco anos de vigéncia da operagdo
de reabilitagdo urbana, a cdmara municipal
deve submeter a apreciagdo da assembleia
municipal um relatério de avaliagdo da
execucdo dessa operacdo, acompanhado, se
for caso disso, de uma proposta de alteracéo
do respetivo instrumento de programacéo.

3. Os relatérios referidos, assim como os
termos da sua apreciagdo pela assembleia
municipal, serdo obrigatoriamente objeto de
divulgagdo na pégina eletrénica do
municipio.

RM9 RM10 RM11 RM12 RM13

. .
Relatério de Relatério de
Execugao 2 Execucdo 3

RM 14 RM15




Modelo de gestao e de execucao

A proximidade que a entidade municipio
possui juntos dos principais atores e agentes
do territério (publicos, privados e associativos),
colocam o municipio de Grandola numa
situacdo privilegiada para desempenhar as
funcdes de coordenagdo dos processos de
reabilitagdo urbana.

Neste contexto, o municipio assume as
funcdes de entidade gestora da ORU (nos
termos do ponto n.° 1do Artigo 10.° do RJRU),
sendo o modelo de gestdo e execugdo da sua
iniciativa, podendo assim utilizar as
competéncias que se encontram ao seu
dispor, estabelecidas nos artigos 44.°, 54.° ¢
65.°.

Deve-se sublinhar que a entidade gestora
desempenha um papel importantissimo em
todo o processo da ORU em questéo,
acompanhado a sua evolugéo,
operacionalizagdo e realizagdo, bem como
identificando as lacunas existentes, podendo
efetuar as devidas correcdes e ajustamentos
quando necessario.

De referir ainda que, apds a aprovacéo da
ORU, a entidade gestora passa a efetuar o
acompanhamento e a avaliagdo da ORU, de
acordo com o indicado no capitulo anterior.

Desta forma, a Camara Municipal de Grandola,
enguanto entidade gestora, s&o atribuidos,
segundo o artigo 44.° do RJRU, os seguintes
poderes para o controlo de operagdes
urbanisticas.

Artigo 44° - Poderes relativos ao controlo
de operagoes.

a) Licenciamento e admissdo de
comunicacio prévia de operagdes
urbanisticas e autorizagdo de utilizagéo;

b) Inspegdes e vistorias;

c) Adogao de medidas de tutela da
legalidade urbanistica;

d) Cobranca de taxas;

e) Recegdo das cedéncias ou

compensagdes devidas.

O Municipio pode também fazer uso, segundo
o disposto no artigo 54.° do RJRU, de
instrumentos de execugéo, nomeadamente:

Artigo 54° - Instrumentos de execugédo de
politica Urbanistica
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Apoio e incentivos
fiscais



De acordo com o artigo 14° do RJRU, na sua Incentivos de natureza técnica, incentivos
atual redacdo, a aprovacdo de uma ARU: financeiros e de base regulamentar (taxas

municipais) e em incentivos de natureza
®© obriga o municipio a definigéo dos

fiscal.
“beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patriménio, Os beneficios fiscais associados 8 ARU de
designadamente o imposto municipal sobre Azinheira dos encontram a sua
imoéveis (IMI) e o imposto municipal sobre fundamentacdo nas seguintes disposicdes
as transmissdes onerosas de imoveis (IMT), legais:

nos termos da legislacdo aplicavel”;
© Artigos 45° (Prédios urbanos objeto de

© e “confere aos proprietérios e titulares de reabilitacéo), 46° Prédios urbanos
outros direitos, dnus e encargos sobre os construidos, ampliados, melhorados ou
edificios ou fragdes nela compreendidas [na adquiridos a titulo oneroso, destinados a
ARU] o direito de acesso aos apoios e habitagdo) e 71° (Incentivos a reabilitagéo
incentivos fiscais e financeiros urbana e ao arrendamento habitacional) do
reabilitagdo urbana, nos termos Estatuto de Beneficios fiscais, aprovado
estabelecidos na legislagéo aplicavel, sem pelo Decreto-Lei n° 215/89 de 1de julho

prejuizo de outros beneficios e incentivos
» ® N° 6 o artigo 12 do Codigo de Imposto

relativos ao patrimoénio cultural” e previstos
. . . Municipal sobre Imodveis, referente a
em legislagdo especifica.
majoracdes, minoragdes e penalizagdes nas
Cabe assim ao municipio de Grandola, taxas de IMI, mediante deliberacdo da
enquanto entidade gestora das operagdes de assembleia municipal;

reabilitagdo urbana, estabelecer, nos termos
® Alinea a) do n°1, art.° 18 do Codigo do

Imposto de Valor Acrescentado, que

previstos na lei, os beneficios fiscais e

incentivos associados as intervencdes de

e aplica a taxa reduzida a empreitadas de
reabilitagéo urbana que ocorram na ARU de P P

inhei reabilitagédo urbana.
Azinheira dos Barros . eabilitag&o urba

Prevé-se um conjunto de apoios e incentivos a

reabilitagdo que podem ser agrupados




Beneficios fiscais, apoios e incentivos
municipais

® NP° 2 do artigo 16° do Regime financeiro
das autarquias e das entidades
intermunicipais, na redacdo conferida pela
Lei © 73/2013 de 4 de setembro, que
atribui & assembleia municipal, mediante
proposta da cdmara municipal, poderes
parar aprovar um “regulamento contendo
os critérios e condigbes para o
reconhecimento de isengdes totais ou
parciais, objetivas ou subjetivas,
relativamente aos impostos e outros
tributos proprios”. Refere ainda que os
estes “devem ter em vista a tutela de
interesses publicos relevantes, com
particular impacto na economia local ou
regional, e a sua formulagéo ser genérica e
obedecer ao principio da igualdade, ndo
podendo ser concedidos por mais de cinco
anos, sendo possivel a sua renovagéo por

uma vez com igual limite temporal”

Apresentam-se em seguida os beneficios
fiscais associados a ARU de Azinheira dos

Barros.




Imposto Municipal sobre Iméveis
(IM1) | EBF

Os prédios urbanos ou fragdes
auténomas objeto de intervencgdes de
reabilitacdo sdo passiveis de isengéo de
IMI por um perfodo de trés anos a
contar do ano, inclusive, da conclusdo
das obras de reabilitagéo, podendo ser
renovado, a requerimento do
proprietario, por mais cinco anos no
caso de iméveis afetos a arrendamento
para habitagéo permanente ou a
habitagdo prépria e permanente

Imposto sobre Rendimento (IRS) | EBF

S30 dedutiveis a coleta, em sede de
IRS, até ao limite de (euro) 500, 30%
dos encargos suportados pelo
proprietario relacionados com a
reabilitagdo de iméveis localizados em
ARU e recuperados nos termos das
respetivas estratégias de reabilitacéo,
ou de imdveis arrendados (...), que
sejam objeto de agdes de reabilitacéo.

Imposto Municipal sobre
Transmissdo onerosa
de iméveis (IMT) | EBF

S3o isentas do IMT as aquisicGes de
imdéveis destinados a intervencdes de
reabilitacdo, desde que o adquirente
inicie as respetivas obras no prazo
méaximo de trés anos a contar da data
de aquisicéo.

E isenta de IMT a primeira transmissao,
subsequente a intervengéo de
reabilitacdo, a afetar a arrendamento
para habitagdo permanente ou, quando
localizado em drea de reabilitacéo
urbana, também a habitacdo prépria e
permanente

Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) | CIVA

A taxa do imposto € de 6 % para as
empreitadas de reabilitagéo de edificios
e as empreitadas de construgdo ou
reabilitacdo de equipamentos de
utilizagdo coletiva de natureza publica,
localizados em ARU (4reas criticas de
recuperagado e reconversdo urbanistica,
zonas de intervengédo das sociedades
de reabilitagdo urbana e outras)
delimitadas nos termos legais, ou
realizadas no ambito de operagdes de
requalificagdo e reabilitagdo de
reconhecido interesse publico nacional.



Complementarmente, o municipio de poderd
ponderar outros incentivos fiscais e financeiros
(alternativos e facultativos) com vista
obtencgédo de resultados mais eficazes ao nivel
da reabilitagcdo urbana e da dinamizacéo dos
centros urbanos, de entre as quais se destaca
a possibilidade do municipio, mediante
deliberacéo da assembleia municipal, majorar
ou minorar até 30% a taxa que vigorar para o
ano a que respeita o imposto em éreas objeto
de operacdes de reabilitacéo urbana (Cédigo

do Imposto Municipal sobre Imdveis).

Para além do conjunto de beneficios fiscais
que decorrem da aplicagdo regulamentar dos
diplomas supracitados, o municipio pretende
implementar um conjunto de medidas que se
consubstanciam na redugédo ou isengéo de
taxas municipais e que pretendem reforcar o

incentivo a reabilitagdo urbana no territério.

A definicdo de um quadro de beneficios a
aplicar és intervencées em edificios ou fragées
na ARU, com o objetivo de mobilizar a
comunidade local e demais particulares
(municipes, empresas ou instituicdes) no
sentido a reabilitacdo urbana de Azinheira dos
Barros, pode ser alavancado com o recurso a
incentivos de natureza técnica representam
medidas de apoio aos proprietdrios na
concecgdo e concretizagédo dos projetos,

agilizando o encaminhamento dos processos

Assim, com a publicagdo da ARU/ORU de
Azinheira dos Barros em Didrio da Republica,
aos proprietarios e titulares de outros direitos,
énus e encargos sobre os edificios ou fracdes
localizados no interior da rea delimitada e
sem prejuizo de outros beneficios, apoios e
incentivos que o municipio optar por adotar,
serdo conferidos os beneficios fiscais que
constam da tabela apresentada na pédgina

seguinte:




Facilitagdo da
apreciagao de projetos
Balcao ARU/ORU e candidaturas

“Canal privilegiado para a apreciagéo
dos processos incidentes na ARU,
garantido um atendimento prioritario aos

a) Prestagdo de aconselhamento projetos e candidaturas, estabelecendo

tecnico; uma relagéo de proximidade com todos
b) Encaminhamento e apoio a os interessados e assegurando a
cedfidaias monitorizacdo dos respetivos processos,

nao sé na fase de instrugéo e
implementagédo, mas também durante a
vigéncia do programa

Monitorizagédo Isengédo da taxa de ocupagédo do
do edificado espago publico

. o e “Isencéo da taxa de licenca de
Sistema de monitorizagdo periddica do o E

edificado com vistoria antes do fim do
periodo de garantia das obras (4 anos)
e apods oito anos da rececéo’..

ocupacao de espaco publico a
pessoas singulares ou coletivas para
execucdo de obras de manutencéo e
restauro”

Isengao das taxas de licenciamento
de projetos

Comparticipacado de subsidio de renda
de realojamento temporario no valor
de €100,00, pelo prazo maximo de 6
meses e por fracao, que

Isengdo das taxas previstas relativas ao
licenciamento de projetos a pessoas
singulares ou coletivas que promovam )
e o comprovadamente necessite pela
obras de reabilitagdo e/ou ampliagdo”. .
natureza das obras a realizar no

prédio”.



s

Condicoes de
admissibilidade



3.1 Condigdes para a atribuigéo de

beneficio

Os incentivos de natureza financeira e fiscal
para a reabilitacdo do edificado serdo
atribuidos apods a boa concluséo da obra,

atestada pela Camara Municipal de Grandola.

Estes incentivos cessardo quando se verifique
a nédo execugado de todos os trabalhos
candidatados ou a demoligdo total ou parcial

ndo autorizada da construgéo existente.

Nao serdo concedidos quaisquer incentivos de
natureza fiscal ou financeira a obras que
resultem em intervengdes de renovagéo
urbana entendida como construgéo a edificar
em lote vazio ou em lote resultante de

demolicéo integral das preexisténcias

3.2 Condicoes de aplicagdo de apoios e

incentivos

Podem concorrer acs apoios e incentivos
previstos para as operacdes de reabilitagdo
todos os proprietarios de prédios ou fragdes
inseridos no perimetro da ARU de Azinheira

dos Barros.

Para a concess&o dos apoios e incentivos é
condigdo que as obras a realizar assegurem a
reposigdo ou recomposigdo da envolvente
exterior do edificio, minimizando dissonancias

e apropriagdes ou alteragbes

descaracterizadoras, de forma a garantir a sua
coeréncia intrinseca, assim como a da frente

urbana edificada em que se insere.

Deveréd igualmente ser assegurada a correcéo
de patologias existentes no que diz respeito as
questdes de salubridade bem como as de

natureza estrutural.

Para acesso aos beneficios fiscais relativos a
isencéo de IMI e IMT, para além da
necessidade de se promoverem intervengdes
de reabilitagéo urbana nos edificios ou fracoes,
tal como definido no RJRU, € ainda necessério

que em consequéncia dessa intervencéo:

© o respetivo estado de conservagado esteja
dois niveis acima do anteriormente

atribuido;

® resulte, no minimo, um nivel de

conservagdo “bom”;

® sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia
energética e de qualidade térmica
aplicaveis aos edificios a que se refere o
artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 118/2013, de
20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.°
194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo
do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei

n.° 53/2014, de 8 de abril.

As condigbes enunciadas acima s&o de

cumprimento cumulativo.




Os beneficios de dedugéo a coleta em sede
de IRS, sdo aplicaveis em imdveis objeto de
operacado de reabilitacdo urbana, desde que

cumpram umas das seguintes condigdes:

® daintervencgéo resultar um estado de
conservagado de, pelo menos, dois niveis

acima do verificado antes do seu infcio;

® um nivel de conservagdo minimo 'bom' em
resultado de obras realizadas nos quatro
anos anteriores a data do requerimento
para a correspondente avaliacdo, desde
que o custo das obras, incluindo IVA,
corresponda, pelo menos, a 25 % do valor
patrimonial tributério do imdvel e este se
destine a arrendamento para habitacédo

permanente.

O estado de conservagdo de um edificio ou
fracdo é determinado nos termos do Decreto-
Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, de
acordo com os seguintes niveis de

conservacao:

® Nivel 1 - péssimo;

® Nivel 2 — mau;

® Nivel 3 — médio;

® Nivel 4 — bom;

® Nivel 5 — excelente.

A determinacdo do nivel de conservacéo de

um prédio urbano ou de uma fragdo auténoma
é ordenada pela cdmara municipal,
oficiosamente ou a requerimento de terceiros
e a sua determinagado tem de ser realizada por
arquiteto, engenheiro ou engenheiro técnico

inscrito na respetiva ordem profissional.

Pela determinagéo do nivel de conservagdo e
pela definicdo das obras necessérias para a
obtencgé&o de nivel de conservagéo superior
sdo devidas ao municipio taxas que
constituem receita municipal. O EBF prevé
ainda a redugdo a metade das taxas devidas

pela avaliagdo do estado de conservacgéo.

Este processo administrativo apenas se aplica
ao conjunto dos beneficios fiscais que
decorrem dos artigos 45° e 71° do EBF; ou
seja, no caso da aplicagdo da taxa reduzida de
6% de IVA, em empreitadas de reabilitagédo
urbana, bastard ao interessado solicitar uma
declaragédo, a emitir pela Camara Municipal de
Grandola a confirmar que as obras de
reabilitagédo a executar incidem sobre imdéveis

ou fragdes localizados na ARU de Grandola.

Conforme previsto, no EBF, a comprovacéo
do inicio e da conclusdo das agbes de
reabilitagéo é da competéncia da camara
municipal, incumbindo-lhes certificar o estado
dos imoveis, antes e apds as obras

compreendidas na agéo de reabilitagéo.




Condicoes de aplicabilidade

3.3. Instrugdo de processos

Os processos iniciais de candidatura dos
proprietarios sdo instruidos com os seguintes

documentos:

U Reqguerimento de visita técnica ao imovel

(antes da obra);

1 Caderneta Predial atualizada;

O Certiddo de registo da conservatéria;

O Certificado energético do imével (antes da

obra)

Uma vez concluida a obra terdo de ser

entregues os seguintes documentos:

O Requerimento de visita técnica final;

QO Certificado energético do imovel (apds a
obra) ou termo de responsabilidade de um
perito qualificado, que certifique que foram
cumpridos os requisitos de eficiéncia
energética, de forma a aferir o
cumprimento dos requisitos e a comprovar
que a obra foi executada conforme a

estratégia de reabilitagéo.

As obras sujeitas a licenciamento ou
comunicacgao prévia, nos termos do Decreto-
Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua
redacéo atual, sdo obrigadas a apresentagéo
de projeto para as devidas aprovagdes nas

entidades s competentes.

3.4. Selecido

Caso exista a necessidade de proceder a
selegdo de candidaturas por motivos de
disponibilidade orcamental ou outros, para a
atribuigdo de apoios e incentivos a reabilitacédo
do edificado, estas seréo consideradas pela

seguinte ordem de prioridade:

© Edificios habitados que envolvam risco de

natureza estrutural;

® Edificios habitacionais ou mistos anteriores

a1951;

® Edificios habitacionais ou mistos

posteriores a 1951;

® Edificios com usos nédo habitacionais
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