Projeto de Regulamento dos Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos
de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos, de Restauracdo ou de Bebidas
no Municipio de Grandola

Nota Justificativa

O Regulamento Municipal dos Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos
Comerciais em vigor no Municipio de Grandola, foi aprovado em 2010.

O Regime Juridico dos Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos de
Venda ao Publico e de Prestacdo de Servigos, aprovado pelo Decreto-Lei n°
48/96, de 15 de maio e alterado pelo Regime do “ Licenciamento Zero” aprovado
pelo Decreto-Lei n® 48/2011, de 1 de abril, foi objeto de alteracdes profundas com
a publicacdo do RJACSR — Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades
de Comércio, Servigos e Restauracdo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 10/2015, de
16 de janeiro.

A iniciativa “Licenciamento Zero“, tem como objetivo reduzir encargos
administrativos sobre os cidadaos e as empresas, desmaterializar procedimentos
administrativos e modernizar a forma de relacionamento da Administragdo com 0s
cidadaos e empresas.

O Decreto-Lei n° 10/2015, de 16 de janeiro, introduziu profundas alteracdes ao
Decreto-Lei n° 48/96, de 15 de maio, alterado pelos decretos-Lei n°® 126/96, de 10
agosto, 111/2010, de 15 de outubro e 48/2011, de 1 de abril, em matéria de
horarios de funcionamento, no sentido da sua liberalizacéo.

Além da liberalizagdo de horarios de funcionamento dos estabelecimentos, o
legislador descentralizou a decisdo de limitacdo dos horérios, prevendo que as
camaras municipais possam nos termos da nova redacao, dada pelo Decreto-Lei
n® 10/2015, de 16 de janeiro, restringir os periodos de funcionamento, a vigorar
em todas as épocas do ano ou apenas em épocas determinadas, em casos
devidamente justificados e que se prendam com razbes de seguranca ou de
protecdo da qualidade de vida dos cidadéaos.

Na realidade, a experiéncia que decorreu da aplicacdo das normas do
Regulamento Municipal dos Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos
Comerciais do Concelho de Grandola, permite concluir



que o ruido decorrente da atividade desenvolvida nos estabelecimentos que se
situam em zonas habitacionais justifica que se estabelecam limites ao seu horario
de funcionamento, no sentido de permitir a coabitacdo entre os estabelecimentos
comerciais e 0s residentes na zona, permitindo o direito ao descanso dos
moradores.

Face ao exposto e dadas as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 10/2015,
de 16 de janeiro e ao abrigo da alinea k) do n° 1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, e artigo 98° do CPA, deliberou a Camara Municipal, em
reunido ordinaria de 7 de maio de 2015, desencadear o procedimento de
elaboracdo do Regulamento de Horarios de Funcionamento dos
Estabelecimentos Comerciais, de Servicos e de Restauracdo e Bebidas no
Municipio de Grandola, com publicitacdo do inicio de procedimento na internet, no
sitio do Municipio de Grandola, indicando o modo de participacao procedimental e
a apresentacao de contributos para a elaboragcéao do projeto de regulamento.

O prazo para constituicdo de interessados e apresentacdo de contributos
decorreu de 11.05.2015 a 29.05.2015, sem que tenham sido recebidos quaisquer
contributos ou se tenham constituido interessados.

A fim de salvaguardar os direitos constitucionais, nomeadamente o direito ao
descanso, seguranca, tranquilidade e protecdo da qualidade de vida dos
cidadaos, inclui-se no presente regulamento, horarios compativeis com o direito
ao livre exercicio das atividades de comércio, prestacdo de servicos e de
restauracdo ou bebidas, compatibilizando ambos os direitos.

Na elaboracdo do presente regulamento, foram tidos em conta, os custos/
beneficios entre o direito ao livre exercicio da atividade de comércio e servicos e
os direitos constitucionais de protecao da qualidade de vida do cidadao.

A imposicao legal, de eliminacdo e desoneragéo de procedimentos bem como a
isencdo de qualquer formalidade tem um impacto negativo nas receitas do
municipio. Os beneficios destas medidas sdo acima de tudo a qualidade de vida
dos residentes, aumentando a sua seguranga e o seu conforto.

Na verdade, na implementacéo destas medidas o Municipio reduz procedimentos
administrativos, diminui as receitas e aumenta a atividade de fiscalizagao.

Foram ouvidas a Associacédo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO),
a Associacdo de Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal (AHRESP),
Guarda Nacional Republicana (GNR) e as Juntas de Freguesia do Concelho, em
cumprimento do disposto no artigo 3° do Decreto-Lei n° 48/ 96, de 15 de maio, na
sua atual redacgéo, para se pronunciarem no prazo de 30 dias a contar da data da
rececdo da comunicacao.



CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
Lei Habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea k) do n°® 1 do artigo 33°, do
Anexo | aprovado pela Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, Decreto-Lei n°48/96,
de 15 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 48/2011, de 1 de abiril,
com as alteracdes introduzidas pelo artigo 3° do Decreto-Lei n® 10/2015, de 16 de
janeiro, diploma que aprova o Regime juridico de acesso e exercicio de atividades
de comércio, servi¢cos e restauracao.

Artigo 2°
Objeto

O presente Regulamento tem por objeto estabelecer as restricbes necesséarias ao
periodo de funcionamento dos estabelecimentos onde se desenvolvem atividades
de venda ao publico e/ou prestacédo de servi¢os situados na area do Municipio de
Grandola, tendo em consideracdo razbes de seguranca e de protecdo da
qualidade de vida dos cidadéos.

CAPITULO Il
Regime de Funcionamento dos Estabelecimentos

Artigo 3°
Regime Geral

Sem prejuizo do disposto em regime especial para atividades ndo especificadas
no Decreto-Lei n° 48/96, de 15 de maio, na sua redacéo atual, e do disposto nos
artigos seguintes do presente Regulamento, de acordo com o artigo 1° do n® 1 do
citado diploma legal, os estabelecimentos de venda ao publico, de prestacédo de
servigos, de restauracdo ou de bebidas, os estabelecimentos de restauragdo ou
de bebidas com espaco para danca ou salas destinadas a danca, ou onde
habitualmente se dance, ou onde se realizem, de forma acessoria, espetaculos de
natureza artistica, os recintos fixos de espetaculos e de divertimentos publicos
nao artisticos tém horario de funcionamento livre, salvo as restricdes previstas no
artigo 7° do presente regulamento.



Artigo 4°
Requisitos

1- Qualquer que seja o horario praticado, deve ser sempre respeitado:

a) As caracteristicas socioculturais e ambientais da zona e a densidade
populacional residente, bem como as carateristicas estruturais dos edificios,
condicBes de circulacdo e estacionamento;

b) Os niveis de ruido impostos pela legislacdo em vigor, tendo em vista a
salvaguarda do direito dos residentes, nomeadamente 0s que se prendem com
razdes de seguranca e de protecédo da qualidade de vida dos cidadaos, tendo em
vista a salvaguarda do direito a tranquilidade, ao repouso e a defesa da saude
publica.

Artigo 5°
Permanéncia de Pessoas no Estabelecimento

1- Os estabelecimentos abrangidos pelo presente regulamento gozam de um
periodo de 15 minutos apds o horario de encerramento para que possam ser
concluidas as prestacfes de servicos ja iniciadas, devendo contudo, manter
encerrada a porta de entrada do estabelecimento, ndo permitindo o acesso a
nenhum cliente apés o horario estabelecido.

2- Ap6s o0 encerramento do estabelecimento, nos ternos do numero anterior,
apenas podem permanecer no Seu interior os proprietarios ou gerentes, seus
familiares e funcionarios, para fins exclusivos e comprovados de limpeza do
estabelecimento, pelo periodo de tempo e em ndmero estritamente necessario a
sua realizagéo.

3- Em caso de incumprimento do disposto nos nameros anteriores, considera-se
para todos os efeitos que o estabelecimento se encontra em funcionamento.

Artigo 6°
Intervalos de Funcionamento

1- Durante o periodo de funcionamento, os estabelecimentos podem fazer
interrupgdes, desde que tal se encontre indicado no horéario de funcionamento
afixado em local bem visivel do exterior.

2- As disposicdes constantes no presente regulamento nao prejudicam a duracgéo
semanal e diaria do trabalho, regime de turnos e horérios de trabalho, descanso
semanal e remuneracdes devidas, estabelecido por lei, instrumento de
regulamentacao coletiva ou contrato individual de trabalho em vigor.

CAPITULO Il



Procedimentos

Artigo 7°
Restricdo do Horario de Funcionamento

1- Para efeito do disposto no presente Regulamento, por razdes de seguranca e
de protecdo da qualidade de vida dos cidaddos e em respeito do principio da
liberdade de acesso e exercicio das atividades econOmicas, € restringido o
horéario de funcionamento aos estabelecimentos situados nos espac¢os urbanos do
Concelho.

2- Os Estabelecimentos referidos no numero anterior, agrupam-se:

a) GRUPO 1: Estabelecimentos de venda ao publico, de prestacdo de
servicos, de restauracdo ou de bebidas, com exclusdo de estabelecimento de
venda automatica, sem presenca fisica de quem venda ou presta servico;

b) GRUPO 2: Estabelecimentos de restauracdo e/ou de bebidas, cafés,
cervejarias, casas de cha, restaurantes, snack-bares, self-services e ainda lojas
de conveniéncia, com musica ambiente;

c) GRUPO 3: Estabelecimentos de dancing, clubes, cabarés, boites,
discotecas, e estabelecimentos analogos, com musica e espaco para danc¢a ou
salas destinadas a dancam, ou onde habitualmente se dance, ou onde se
realizam, de forma acessoéria, espetaculos de natureza artistica. E, recintos fixos
de espetaculo e de divertimentos publicos ndo artisticos.

3- Os edificios onde funcionam os estabelecimentos integrados nos Grupos 2 e 3
devem cumprir os limites de ruido, definidos no Regulamento Geral do Ruido.

4- As entidades que exploram os estabelecimentos abrangidos pelo presente
Regulamento podem escolher para os mesmos e, consoante 0 grupo em que
estejam incluidos, periodos de funcionamento, em todos os dias da semana, que
nao ultrapassem o seguinte horério:

a) GRUPO 1 - Entre as 6 horas e as 2 horas do dia seguinte todos os dias da
semana e em todas as épocas do ano;

b) GRUPO 2 - Entre as 9 horas e as 2 horas do dia seguinte de domingo a
quinta-feira, entre as 9 horas e as 3 horas do dia seguinte a sexta-feira ao sabado
e véspera de feriado, em todas as épocas do ano.

c) GRUPO 3 - Entre as 9 horas e as 2 horas do dia seguinte de domingo a
quinta-feira, entre as 9 horas e as 4 horas do dia seguinte a sexta-feira, sabado e
véspera de feriado, em todas as épocas do ano.

5- Os estabelecimentos incluidos no Grupo 3 tém obrigatoriamente de cumprir
cumulativamente os requisitos a seguir indicados:
a) Insonorizacdo do espaco, de acordo com o Regulamento dos Requisitos
Acusticos dos Edificios, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 129/2002, de 11 de
maio, com as alteracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 96/2008, de 9 de



junho e demais legislacdo em vigor, devidamente comprovado por documento
emitido por entidade competente que ateste que o edificio cumpre com os
requisitos acusticos para a emissdo sonora de ruido proveniente do normal
funcionamento de um estabelecimento, cuja fonte de ruido seja som musical
amplificado através de meios acusticos mecanicos (musica gravada, musica
ao vivo ou DJ’s), nomeadamente auxiliado por instrumentos emissores de som
amplificado.

b) Funcionar com as portas e janelas fechadas durante o periodo noturno nos
termos definidos no Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo decreto-Lei
n°® 9/2007, de 17 de janeiro;

c) Ter parecer prévio favordvel da camara municipal que, face a sua
localizacdo e cumprimentos dos demais requisitos acima indicados é
enquadravel no Grupo 3.

6- Na falta dos requisitos mencionados no nimero anterior, os estabelecimentos
apenas poderdo funcionar no horario previsto para o Grupo 2 e ndo podem o0s
referidos estabelecimentos, utilizar masica e promover espetaculos de natureza
artistica, nem quaisquer divertimentos publicos nédo artisticos.

7- Sempre que tiverem ocorrido queixas devido ao ruido proveniente de um
determinado estabelecimento e seja verificado o incumprimento dos respetivos
limites estabelecidos pelo Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-
Lei n® 82/2007, de 17 de janeiro, esse estabelecimento fica obrigado & colocacéo
de limitadores de poténcia sonora com o0 respetivo registo de acordo com o
regulamento Geral do Ruido. Os limitadores de poténcia sonora deverdo ser
adequados a atuarem sobre 0s equipamentos emissores de som, musica gravada
ou ao vivo, ampliada, de modo a garantir que 0s niveis sonoros nao ultrapassem
os limites legais maximos admissiveis, audiveis no exterior do estabelecimento.

8- Os estabelecimentos deverdo adotar normas de gestdo do espaco que
resultem na reducdo do ruido produzido e a proibicdo da saida do
estabelecimento com bebidas.

9- A Céamara Municipal mediante deliberacdo devidamente fundamentada, por
raz0es de seguranca e de protecdo da qualidade de vida dos cidadaos,
excecionalmente, podera fixar periodos de restricdo diferentes das constantes no
presente regulamento, sem audicdo prévia de outras entidades, em ocasides a
considerar.

10- Da deliberacdo da Céamara Municipal que determinar a restricdo deve ser

dado conhecimento as Autoridades Policiais, a Autoridade de Seguranca
Alimentar e EconOmica, aos sindicatos, associacbes de empregadores,

associacbes de consumidores e a respetiva junta de freguesia onde o
estabelecimento se situe.



11- As entidades fiscalizadoras identificadas no artigo 11° do presente
regulamento, podem ordenar a cessagdo imediata do funcionamento do
estabelecimento:

a) Caso se encontre a laborar fora do horario de funcionamento estabelecido;
b) Em caso de se verificar o incumprimento do n° 5 e n® 6 do presente artigo;

12- O desrespeito a ordem emitida pela entidade fiscalizadora constitui crime de
desobediéncia, nos termos do artigo 348.° do Cdodigo Penal.

Artigo 8°
Alargamento do Horario de Funcionamento

1- A Camara Municipal pode, alargar temporaria e excecionalmente, o horario de
funcionamento dos estabelecimentos previstos nos artigos anteriores, sem
audicdo prévia de outras entidades, desde que se verifique o cumprimentos
dos requisitos do artigo 4° do presente regulamento e quando se trate de:

a) Ocasibes festivas;

b) Casos de acontecimentos declarados de interesse turistico-cultural local,

c) Eventos promovidos pelos estabelecimentos onde esses ocorrem, desde
gue previamente requerido.

2- A Camara Municipal pode admitir outro horario de funcionamento que n&o
esteja incluido no art.° 7.°, n.° 4 do presente regulamento, sem necessidade de
audicao prévia de outras entidades, desde que se verifigue o cumprimento dos
requisitos do artigo 4° do presente regulamento, quando o pedido se encontre

fundamentado face a atividade desenvolvida pelo estabelecimento e em
situagdes cujo horario se justifique.

3- O pedido de alargamento de horario de funcionamento depende:

a) De requerimento do interessado, apresentado em conformidade com o
Cddigo do Procedimento Administrativo, do qual deve constar o periodo de
funcionamento pretendido e quais os fundamentos da pretensao, com pelo menos
dez dias de antecedéncia.

b) Do pagamento de taxa, cujo valor é fixado na Tabela de Taxas Tarifas e
Precos do Municipio de Grandola.

4- Quando o estabelecimento se situe em edificio de habitacdo individual ou
coletiva, deve ser apresentada declaracdo de consentimento assinada pelos
condéminos. E condicdo bastante para a recusa do pedido de alargamento, a
oposi¢ao de apenas um ocupante.



5- Da deliberacdo da Camara Municipal que determinar o alargamento deve ser
dado conhecimento as Autoridades Policiais, a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdémica e demais entidades fiscalizadoras.

Artigo 9°
Requisitos do Alargamento de Horéario de Funcionamento

1- O alargamento excecional do horario de funcionamento dos estabelecimentos
devera observar 0s seguintes requisitos:

a) Ter em conta os interesses dos consumidores;

b) Contribuir para a animacao e revitalizagdo do espac¢o urbano ou contrariar
tendéncias de desertificacdo da area;

c) Situar-se em zonas com forte atracdo turistica ou zonas de espetaculos e/ou
animacao cultural;

d) Respeitar a protecao da seguranca dos cidadaos na via publica e os niveis de
ruido que a lei impBe tendo em vista a salvaguarda do direito dos residentes a
tranquilidade e ao descanso;

e) Respeitar as caracteristicas socioculturais e ambientais da zona bem como a
circulacao e estacionamento.

Art.010°
Mapa de Horario de Funcionamento

1- O Titular da exploracdo do estabelecimento, ou quem o represente, deve
proceder a afixacdo do horario de funcionamento, em local bem visivel do
exterior, devendo especificar as horas de abertura e o encerramento diario, bem
como as horas de interrup¢ao temporaria por motivos de descanso.

2- Para o conjunto de estabelecimentos, instalados num unico edificio, que
pratiguem o mesmo horario de funcionamento, deve ser afixado um mapa de
horario de funcionamento em local bem visivel do exterior.

3- A definicdo do horario de funcionamento de cada estabelecimento ou de
conjunto de estabelecimentos instalados no mesmo edificio, as suas alteracdes e
0 mapa referido no nimero anterior ndo estao sujeitos a qualquer formalidade ou
procedimento, sem prejuizo de serem ouvidas as entidades representativas dos
trabalhadores, nos termos da lei



CAPITULO IV
FISCALIZACAO E REGIME SANCIONATORIO

Artigo 11°
Fiscalizacao

A fiscalizacdo do cumprimento do disposto no presente regulamento compete a
Guarda Nacional Republicana, a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica, e ao Municipio de Grandola, sem prejuizo das competéncias
atribuidas as demais entidades fiscalizadoras.

Artigo 12°
Contraordenacéao e Coimas

1-Constitui contraordenacéo punivel com coima:

a) De € 150,00 a € 450,00, para pessoas singulares, e de € 450,00 a €
1500,00,para pessoas coletivas, a falta da afixacdo do mapa de funcionamento,
em violacao do disposto no n° 1 do artigo 109;

b)De € 250,00 a € 3 740,00, para pessoas singulares, e de € 2 500,00 a € 25
000,00, para pessoas coletivas, o funcionamento fora do horério Estabelecido.

2-A instrucdo dos processos de contraordenacdo, bem como a aplicacdo das
coimas e de sancdes acessorias competem ao presidente da Camara Municipal.

3-As Autoridades de Fiscalizacdo mencionadas no artigo anterior podem
determinar o encerramento imediato do estabelecimento que se encontre a
laborar fora do horéario de funcionamento estabelecido.

4. O produto das coimas, mesmo quando estas sejam fixadas em juizo, constitui
receita do Municipio.

Artigo 13°
Sancdes Acessorias

A Camara Municipal pode, em caso de reincidéncia e quando a culpa do agente e
a gravidade da infracdo o justifique, para além das coimas previstas no n°® 1 do
artigo anterior, aplicar a sancdo acessoria de encerramento do estabelecimento
durante um periodo néo inferior a trés meses e néo superior a dois anos.



CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 14°
Contagem dos Prazos

Os prazos referidos no presente Regulamento contam-se nos termos do disposto
no Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 15°
Direito Subsidiario e Interpretacao

1- Em tudo o que nao estiver expressamente previsto no presente Regulamento
regem as disposic¢des legais aplicaveis em vigor.

2- As davidas e omissGes suscitadas no ambito de aplicacdo do presente
regulamento serdo resolvidas por despacho exarado pelo Presidente da Camara
Municipal.

Artigo 16°
Norma Revogatoéria

Com a entrada em vigor do presente regulamento é revogado o Regulamento
Municipal dos Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais
publicado no Diério da Republica, 22 série, n° 87, de 5 de maio de 2010.

Artigo 17 °
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacdo em Diério
da Republica.



