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E InfracBes Conexas

1. Introducéo

O Relatério Anual de execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas do Municipio de Grandola, procura agregar e
sistematizar a informacé&o obtida no a&mbito do processo de acompanhamento e
monitorizacdo da sua implementacao.

Assim, este relatorio consubstancia a disposicdo definida pelo Conselho de
Prevencdo da Corrupcdo ( CPC), criado pela Lei n°® 54/2008, de 04 de
Setembro e Recomendacéo n° 1/2009 de 1 de Julho.

Para o efeito, foram tidos em consideracéo os seguintes documentos:

- O PPRCIC aprovado em 09/12/2011 e divulgado no sitio do municipio na
Internet;

- As linhas orientadores definidas no intuito de auxiliar na tarefa de monitorizar
o0 cumprimento do Plano;

- Informacéo adicional oriunda de fontes diversas.

A gestao de riscos é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
atividades de prossecucdo das atribuicbes e competéncias das instituicoes,
tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando o interesse coletivo.

Tendo em conta o exposto, a Camara Municipal de Grandola, apresenta o seu
relatorio anual — 2012.
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2. Medidas adotadas e afericdao de evidéncias no ambito da
Prevencéao dos Riscos de Corrupcéo e Infracdes conexas

A organizacéo interna da Camara Municipal de Grandola obedece a um modelo
estrutural misto, pelo que no seu PPRCIC o municipio identificou por Diviséo,
um conjunto de competéncias e, no quadro das mesmas, procedeu a
graduacdo do respetivo risco, graduando-o, muito frequente, pouco
frequente ou inexistente.

A equipa responsavel pelo acompanhamento da execugdo das medidas
previstas no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e infragcbes Conexas, €
a Equipa Municipal de Coordenagdo Estratégica, Desenvolvimento,
Relacionamento Institucional, Qualidade e Inovacdo, face a aprovacdo do
Regulamento de Organizacao dos Servigcos Municipais da Camara Municipal de
Grandola, tendo sido designado como chefe da Equipa, o Dr. Alcides Bizarro.

De realcar que a responsabilidade pela implementacao, execucéo e avaliacao
do Plano é uma responsabilidade do 6rgdo executivo e do presidente da
Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com fun¢des dirigentes.

Assim, vem o Municipio de Grandola apresentar o grau de execucdo das
medidas/procedimentos a que se prop6s no seu Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e infragcdes Conexas

Na senda das medidas que ja vém sendo desenvolvidas, apresentam-se a
principais e respetivas evidéncias na mitigacdo dos riscos, que resultam da
analise das informacdes reportadas pelos dirigentes, consolidadas nos quadros
a seguir apresentados:
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Unidade
Organica

Subunidades
Organicas

Missao

Principais
Atividades

Riscos
Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas
Propostas

Fase da
Execucédo

Divisdo do
Desporto

Setor de
Gestéo
Equipamentos
Desportivos

Conceder, propor e

implementar projetos

de desenvolvimento
da educagdo fisica e
do desporto no
concelho

realizar
animacgdes
drea do

1. Programar e
atividades /
desportivas  na
concelho

2. Dinamizar a pratica de
atividades  desportivas  de
natureza

3. Prestar o apoio necessario a
manifestagdes desportivas
organizadas por coletividades,
juntas de freguesia, federagGes
e associagOes desportivas, com
impacte municipal, regional,
nacional e ou internacional,
desde que realizadas no
municipio.

4. Apoiar a realizagdo de
atividades desportivas no 19
ciclo do ensino basico, bem
como no ambito de protocolos
de cooperagdo nos niveis de 22
e 32 ciclo e ensino secundario
em articulagdo com o Setor de
Educagdo e Juventude.

5- Propor, promover e apoiar a
realizagcdo de encontros,
seminarios, agdes de formagdo
ou outros no ambito da
Educacdo Fisica e Desporto

6- Assegurar 0s apoios ao
desporto escolar, desporto
federado em articulagdo com o
sector educagdo, clubes locais
e associagbes regionais e
federagBes

7-Coordenar as atividades das
unidades organicas da sua
dependéncia

-Nao
cumprimento de
Regras objetivas,
previamente
definidas, na
atribuigdo de
subsidios ou
outros incentivos
ao Associativismo
Desportivo

Pouco
frequente

-Criagdo de um Gabinete
Municipal de Apoio ao
Associativismo composto por
representantes das Autarquias
e dos Clubes e Associagdes.

- Aprovagdo de Regulamento
Municipal de concessdo de
subsidios e outros incentivos e
beneficios ao  Movimento
Associativo, que estabelega
procedimentos e critérios de
atribuigdo, bem como, formas
de acompanhamento e
controlo efetivo

Em
Implementagdo

Em
Implementagao




Unidade Subunidade Miss&o Riscos Frequéncia Medidas Propostas Fase da
Organica Organica Principais Atividades Identificados do Risco Execuc&o
Inexisténcia de
instrumento, geral e
. - . abstrato, que
Implementar e - Apoiar a criagdo e o funcionamento
. . I - .. | estabelega as regras - Aprovacdo de Regulamento | Regulamento com
operacionalizar | de associagdes de solidariedade social; T . o o -
as politicas de atribuicdo de Inexistente Municipal relativo & concesso | definicdo de
- beneficios publicos, de beneficios, que estabeleca os | critérios—em
municipais para g térios d .
promogido do - Proceder ao estudo e analise dos procedimentos e os critérios de | elaboragdo
. . - atribuigdo;
desenvolvimento | diferentes programas de promogao de . <0 d
Divisdo de social do habitagdo a custos controlados, Na:o ?Presentagao de Pouco
Desenvolvimento municipio de propondo as solugdes mais adequadas; re.aF:r:jos | e | Frequente
Social Grandola, th' f-a 4?54 pelos
Setor de nomeadamente eneticiarios;
habitaggo nas areas do - Assegurar a aplicacdo do
envelhecimento | Regylamento Municipal para a
ativo, habitacdo, | tribuicio de fogos, de lotes para auto
agdo social, construgdo, de venda de habitagio e
saude e de terrenos municipais
cidadania, Para construcdo de habitagdo
intervindo ainda 5 o
, - Assegurar a gestdo do parque Existéncia de
ao nivel do b o ) . L
habitacional municipal, situagdes em que os -Publicagdo do  regulamento
planeamento de ) o N - Em
. designadamente: beneficiarios nao nomeadamente no sitio do |, -
projetos ) o implementagao
juntam  todos os municipio da Internet;
estruturantes
para o - Preparar contratos; documentos
. - Promover a fixagdo e atualizagdo de necessarios a -Estabelecimento de
desenvolvimento . ~ .
ial local rendas, instrucdo do | Pouco Consequéncias do
socia ) .
resultantes do -Organizar processos individuais dos processo ou prestem | Frequente incumprimento ou do
trabalho em arrendatarios; falsas declaragdes cumprimento defeituoso por
. -Proceder ao acompanhamento das parte do beneficiario,
parceria com as - Em
T familias nomeadamente a devolugdo da
institui¢des ) Implementagdo
locais quantia  entregue ou do

beneficio recebido;




Unidade Subunidad Misséo Principais Atividades Riscos Frequéncia Medidas Fase da
Orgénica e Orgénica Identificados do Risco Propostas Execucéo
Setor de Assegurar a gestdo e
gestdo de funcionamento dos - Assegurar a programacio e gestdo
Equipamentos | equipamentos dos equipamentos culturais
e culturais, municipais;
Programagao
Cultural Coorderfara utilizagdo | Programar e organizar 0s eventos o Pouco
dos equipamentos . . L Inexisténcia de Frequente
- L culturais promovidos pelo municipio; .
culturais municipais - N instrumento, geral e
por part5e de - Apoiar e colaborar com assoglagoes abstrato, que
coletividades, e‘ ogtros~ agente§ cuItura|S- Na | estabeleca as regras
associagdes e outras dinamizagdo de projetos culturais de | de  atribuicio  de
organizagoes; ambito concelhio; beneficios publicos;
Colaborar com outros | - Desenvolver ag8es de investigacéo, Regulamento com
sectores municipais, salvaguarda e divulgacdo do definigdo de
na organizacdo de patriménio histérico, natural e cultural; critérios —
feiras, festas Aprovagdo de Em
Divisio d tra(|i.|aor~1a|s.e outras -Proceder ao inventario sistematico do Regulamento Municipal | a|ahora¢do
ivisdo de realizagdes; patriménio natural, historico e cultural relativo utilizagdo dqs
Cultura . . L espagos culturais
) material e imaterial; -
Propor e concretizar municipals
programas de .
intercambio de grupos | - EXecutar programa.s”de Nextensao
na area da animacio cultural de  sensibilizacdo das Auséncia de
cultural, a nivel populagbes para a salvaguarda, Regulamentos Pouco
intermunicipal, conservagdo e divulgagéo do frequente
nacional ou patrimonio;
internacional
-Apoiar e incentivar as formas

tradicionais de expresséo das culturas
populares;

- Propor e concretizar programas de
intercambio cultural, a nivel
intermunicipal, nacional ou
internacional;

- Promover os contratos e relagdes a
estabelecer com os 6rgéos da
administrac&o central e regional com
competéncia nas areas da cultura e
da defesa e conservacao do
patrimoénio cultural.




Unidade
Organica

Subunidade
Organica

Missao

Principais Atividades

Riscos
Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas
Propostas

Fase da
Execucédo

Divisao de
Bibliotecas

e Arquivo

Biblioteca

Arquivo

Promover a
utilizagdo dos
equipamentos que
integram a Rede

Nacional de Leitura

Implementar o
sistema de gestdo
de documentos da

Camara Municipal

- Promover a utilizagdo de todos os
equipamentos que Rede

Nacional de Leitura Publica;

integram a

- Garantir o funcionamento dos Servigos
de Leitura para criangas, jovens e adultos
- empréstimo domicilidrio e consulta local;
- Garantir o funcionamento dos servigos
de audiovisuais e multimédia;

- Garantir a existéncia de um Fundo Local
com informagdo referente a diversos
aspetos culturais, econdmicos, sociais da
histéria e vida do concelho;

- Colaborar com os agentes educativos e
culturais na realizagdo de agdes de
promogao do livro e da leitura;

- Apoiar o desenvolvimento da Rede de
Bibliotecas de Grandola;

- Integrar a Biblioteca Municipal em redes
de regionais e nacionais de promogdo do
livro e da leitura através da participagdo
no Plano Nacional de Leitura e em
Programas de itinerdncia cultural

- Propor e colaborar na implementagdo do
sistema de gestdo de documentos da
Camara Municipal de Grandola;

- Organizar, conservar a

documentagdo,

gerir e
zelando pela  sua

originalidade, fiabilidade e integridade

- Elaborar, implementar e acompanhar a

aplicagdo do plano de classificagdo;

- Avaliar e selecionar a documentagdo, de

acordo com a lei e as prazos em vigor;

- Coordenar tecnicamente a

documentagdo desde a sua produgdo e

recegdo pelos servigos;

- Divulgar patriménio documental.

Existéncia deficiente
de um sistema
estruturado de
avaliagdo das
necessidades;

Inexisténcia de
cabimentagdo prévia
da despesa

Pouco Frequente

Inexistente

Implementagdo de
sistema estruturado
de avaliagdo das

necessidades

Em

Implementagéo




Unidade | Subunidade - Principais . - Frequéncia Medidas Fase da
s P Misséao ncip Riscos ldentificados at . ~
organica Orgénica Atividades do Risco: Propostas Execucao
Assegurar
acompanhamento do N 3 . .
Parque Escolar até 3¢ - Assegurar a manutencgdo do parque escolar até Segregagdo de Ja
Ciclo; ao 3° ciclo do ensino basico; fungdes; Implementado
-Garantir atribuicgo Garantir a atribuicdo dos apoios anuais a alunos o ) o
apoios anuais aos no ambito da ag&o social escolar; - Existéncia de hconflltos de Pouco Publllca(;ao do Em
alunos no ambitoacio |- Organizar e garantir o funcionamento da rede | "t€r€ss€ ue ponham em causa | Frequente | regulamento  no imol x
ial lar: a transparéncia dos sitio do municipio | Implementacao
social escolar; de transportes escolares de todas as escolas do . .
Setor de -Organizar e garantir o Iho: procedimentos; da internet;
Gestéo de funcionamento da rede conee 0-' i i
Equipamentos - Organizar e garantr o funcionamento dos
educativos e de transportes refeitdrios escolares;
. escolares; ) - A .
Apoios -Organizar e garantiro | - Assegurar, anualmente, o procedimento de |- Nao existencia de Implementacdo de
funcionamento dos concurso para atribuicdo de bolsas de estudo a _prfced'mfntos delh.adnahse da uth S';tema fel
refitérios escolares; | estudantes do ensino superior dentificar eventuais lacunas ou | Pouco | que evidencie que
Assegurar anualmente | do setor da Educacio e da comunidade Inerabilidades: f ¢ beneficiari Em
o concurso de bolsas de q i ) vulnerapiliaades,; requente (o] enericiario Implementagéo
Sector de estudo: educativa, ) ) cumpre todas as
Gestio de A ’ h - Acompanhar o cumprimento, atualizagdo e normas legais
- ACOmpanhar e . . ~ .
Recursos, monito?izaros monitorizagdo dos elementos da carta educativa aplicaveis;
IEDlliwsaoNde Pro'grtamase elementos da Carta doE(f:otncelho de ?Nranddola; | so © d
ucagdoe | projetos - - Efetuar a gestdo de pessoal ndo docente da o -
Juventude Fducativa 5 educagéo rg-escolar e ZOS trés ciclos do Ensino | Existéncia _deficiente de um
- Efetuar a gestdo de | €CUCACAOD sistema estruturado
pessoal n3o docente | Basico;
Sectord até ao 32 Ciclo; - Organizar e assegurar o funcionamento do | _ Beneficios na atribuicio do
ector de B i : H
apoio 3 - Organizar e assegurar | Programa de atividades de Enriquecimento | servico a empresas que ndo
infancia e o Programa de Apoio as | Curricular para alunos do 1° ciclo do ENsino | regnam as condicdes exigidas; Estabelecimento
Juventude fal’]’lI|IaS da Educagdo | Basico; de consequéncias | J4
Pré-Escolar; - Assegurar o apoio logistico, técnico e |- Existéncia de situagdes em que do incumprimento | Implementado
Organizar e assegurar o | agministrativo & Comissdo de Protecdo de - |os beneficiarios ndo juntam ou do
Lunc'onam:l?éo do Criangas e de Jovens de Grandolg; toda a documentagdo Pouco cumprimento
rograma AEC; ; . iria & 5 i
grama | Assegurar o funcionamento do Gabinete de - | hecessdria & conclusdo do Frequente defeituoso por
- Organizar e apoiar processo; parte do beneficio;

projetos e iniciativas da
comunidade educativa
- Assegurar o
funcionamento
Gabinete de Mediagcdo
Escolar;

Mediac&o Escolar;

- Estimular e apoiar o associativismo juvenil no
concelho;

- Assegurar a gestdo e funcionamento do estudio
Jovem;

- Dinamizar O Gabinete de Psicologia;

- Apoiar, informar e encaminhar a populagdo
juvenil na area do emprego e formagao

- Inexisténcia de instrumento,
geral e abstrato, que estabelega
as regras de atribuigdo de
beneficios publicos

Solicitar auditorias

Ja Implementado




Unidade | Subunidade S S - . - Frequéncia Medidas Fase da
P A Missé&o Principais Atividades Riscos ldentificados qu =
Organica Organica do Risco Propostas execucao
Assegurar a limpeza de vias e espacos publicos; -Implementacdo  de
L Co sistema estruturado
Promover a captura de animais vadios; x
. de avaliagdo das | Em
Promover a recolha de veiculos abandonados nos espagos idad ~
Ublicos, venda por hasta publica e demais procedimentos necessidades Implementacdo
Ipe ais: ' - Existéncia deficiente, de - D”Tf'”_“_'r © humero
Ggran'tir a distribuicdo de contentores e papeleiras e a sua um sistema estruturado de qe -Imc'atwas e
3 % pap avaliagao das impliquem o recurso
conservacao . a horas | Em
- - . . . necessidades; L
Participar na avaliagdo de impactes ambientais; extraordindrias e/ou | Implementagdo
Participar na Comisséo de gestdo do ar; afetar os  custos
Avaliar situagc6es de incomodidade sonora e assegurar o Utilizacio excessiva do associados ao
cumprimento do regulamento Geral Ruido; recUrso ¢ a rabalho pagame’_‘t? C_'as horas
Colaborar na fiscalizagéo das areas de RAN e REN ; extraordindrio como forma ex;raordlnarlas g a
Emitir parecer sobre o licenciamento de atividades de . . CE_" .a~ uma as
Promover exploracio de inertes: de suprir necessidades de divisGes que
Ambiente e o p ¢ o , ~ . pessoais inerentes a organizam as varias
Seccd . Assegurar o0 apoio técnico & recuperagdo das éareas de | . . . . ) ! )
eccdo Desenvolvimento ~ i ) iniciativas organizadas por atividades;
Administrativa | Sustentavel, explorag&o de inertes; . . . outras Divisdes: Pouco -Elaborar Em
saneamento procurando a | Assegurar a construgdo, manutengdo e conservacao de Frequente orientagdes no | Implementagdo
Basico exceléncia na | todos os espagos verdes, parques e jardins de sentido  da ndo
Divisdo de execugdo das | responsabilidade municipal; utilizagdo da
Ambiente politicas camardrias | Emitir pareceres sobre propostas de loteamento, projetos de - ~ contratagdo a termo
B o . . - Utilizag&o da contratag&o .
na sua drea de | obras de urbanizagdo e todo o tipo de projetos externos e atermo ou das prestacaes resolutivo como
intervencdo internos que envolvam espagos verdes e ou mobiliario 1as p ¢ meio  de  suprir
) de servigos como necessidades
urbano; .
) mecanismo para permanentes do
Manter atualizado o cadastro dos espagos verdes, parques | satisfag&o de servico

e jardins;

Assegurar a conservacdo de plantacGes e
tratamentos fitossanitérios, abate e rega;
Assegurar procedimentos relativos a
exumacoes

Implementar projetos sinalizagédo e circulagéo, conservar a
existente

Fiscalizar estabelecimentos comerciais, servigos, industrias ou

limpezas,

inumacdes e

Outros, sem prejuizo das competéncias préprias das outras
Entidades,

Detetar e participar todas as atividades ndo licenciadas;
Fiscalizar a ocupagdo de espacos publicos

necessidades
permanentes do servico




Unidade Subunidade Misséo Principais Atividades Riscos ldentificados Frequéncia | Medidas Fase de
Organica organica do Risco | Propostas Execug&o
- Coordenar as agdes de promogdo e divulgagdo do
Municipio;
} N . Pouco Em
Estabelecer contatos com a comunicagdo social; - Existéncia deficiente de um sistema Frequente Segregacdo de fungdes;
Coordenar a publicidade municipal; I a Implementag¢do
estruturado de avaliagdo  das
necessidades;
- Coordenar a atualizagdo da informagdo
disponibilizada pelo Municipio na internet;
- Ndo existéncia de procedimentos de Pouco
- Coordenar a organizagdo e centralizagdo de - . ~ . . ~ E
] N o " andlise da informagdo recolhida para Frequente Considerar padrdes m
Coordenar as | informagdo sobre o Municipio ou outras matérias de identificar eventuais lacunas  ou rigorosos de Implementagao
Secao acdes de interesse municipal; vulnerabilidades; desempenho e
Divisdo de Ad(} ini i ¢ I responsabilizagdo pelos
ministrativa promocao e - Coordenar a produgdo dos eventos municipais;

Comunicacéo
e Protocolo

de
Comunicagéo
e Protocolo

divulgacdo do
Municipio

Propor a linha grafica do Municipio;

- Coordenar as atividades das unidades organicas na
sua dependéncia.

trabalhadores;




Unidade Subunidad o T o . - Frequéncia . Fase da
A A Misséo Principais Atividades Riscos Identificados qu Medidas Propostas =
Organica e Organica do Risco Execucéo
- Promover a elaboracéo dos orgamentos 14
do municipio, respetivas revisbes e - Maior responsabilizacdo pelo | Implementado
aI:Deragoes; b o d |- Assuncdo de despesa sem | Pouco Frequente gumpr@ento das normas
;1 romoyer.a elal oraé;ao \a conta anua prévio cabimento na dotac&o financeiras;
e geAren‘ua, proceder as respetivas orcamental;
conferéncias e assegurar a sua remessa
o ) . Ja
Promover a as entl@ades compfetentes, - R Despesas objeto de | Pouco Frequente N Implementado
elaboraco dos Garantir os procedimentos contabilisticos | inadequada classificacao - Definir corretamente planos e
Sector orcamentos do inerentes & execugdo do orgamento no | econdmica; objetivos;
R Gestdo
Divisdo . . municipio e municipio
Financeira Financeira garantir os - Elaborar os balancetes e relatorios Ja
procedimentos mensais sobre a previsdo/realizagdo de | . Deficiente controlo  dos | pyyco Frequente | Procedimentos  efetivos € | implementado
contabilisticos receitas e despesas; compromissos ~ assumidos e documentados;
- Organizar e promover a concretizagdo dos das dotagdes orgamentais
procedimentos relativos a derramas, disponiveis;

contribuigdo autarquica, empréstimos
subsidios ou outras receitas fiscais que
eventualmente venham a ser cometidos ao
municipio e que, pela sua natureza, ndo
digam diretamente respeito a outro servigo

Garantir a contabilizagdo e entrega do IVA e
das demais receitas cobradas por operagdo
de tesouraria

Proceder ao controlo do cumprimento dos
contratos de empréstimo, locagdo financeira
ou outros de idéntica natureza.

- Deficiéncias ao nivel da
intervencdo e avaliacdo dos
bens.

Pouco frequente

- Uso eficiente e econémico dos
recursos, avaliando a otimizacéo
dos mesmos para obter o
cumprimento dos objetivos;

Ja
Implementado




Unidade | Subunidade Missé&o Principais Atividades Riscos Frequéncia Medidas Propostas Fase da
Organica | Organica Identificados do Risco Execucédo
- Assegurar a gestdo da | Indefinicio das - Definigéo prévia das responsabilidades de cada um dos | g,
execucao das obras | responsabilidades intervenientes, nos processos de aquisicdo de bens e | Implementacéo
municipais por empreitada, | de cada um dos servigos e nas empreitadas;
incluindo as redes de | intervenientes no - Consagracdo de critérios internos que determinem e | Em
abastecimento de &guas e | Processo,  nas delimitem a realizagdo e dimensdo dos estudos | Mplementagéo
drenagem de aguas | diversas fases; necessarios;
residuais  domésticas e - Assuncdo do procedimento do concurso publico como Em
pluviais; procedimento regra para a contratagdo de especialistas | |mplementagéo
externos;
- Preparar e controlar todos - Nao designacdo dos mesmos elementos, de forma | Em
Coordenar e | 0s procedimentos inerentes reiterada, para os juris; Implementacao
implementar, | & realizagdo de obras por Implementacdo de um sistema de controlo interno
no plano | empreitada, nomeadamente que garanta: Em
técnico, a | medicdes e orcamentos e a <> de existe uma _correspondén_cia entre as Implementag&o
politica elaboracdo de programas de clausulas contratuais e estabelecido nas pegas
municipal de concurso, caderno de do respetivo concurso;
_ obras POr | encargos, condiges 5 ) . -
DIVISAO DE administragdo - . L % Que o seu clausulado € claro e rigoroso, néo
OBRAS Sectorde | jieta o | ecnicas gerais e especiais e Muito existindo erros, ambiguidades, lacunas ou
Obras assegurar 2 andlise  das  propostas Frequente omissdes que possam implicar,
Publicas realizagio de apresentadas, elaborando os designadamente, o agravamento dos custos
obras pareceres  tendentes & contratl{ais ou o adiamento dos prazos de
municipais e adjudicacéo; . execucao;

publicas por
administragdo
direta ou por

recurso
empreitada’

a

- Submeter a apreciagdo da
Cémara ou do presidente, e
com a antecedéncia devida,
a execucdo de trabalhos a

mais ou a menos nas
empreitadas;

- Participar no
acompanhamento e
fiscalizagdo de todas as
obras realizadas por
empreitada incluindo  as
obras financiadas pelos

fundos comunitarios;

Inexisténcia  ou

existéncia
deficiente de
estudos
adequados para
efeitos de
elaboragdo dos
projetos;

% -Que prevejam e regulem com rigor as
situagcdes de eventual falta de licengas ou
autorizagdes fundamentais para a execucgéo do
contrato;

% Que prevejam e regulem com o devido rigor o

eventual suprimento de erros e omissoes;

X Que no caso da aquisicdo de bens, o prazo
estabelecido para a vigéncia do contrato
(incluindo as suas eventuais prorrogacdes)
ndo excede os 3 anos, salvo nas situagdes
legalmente previstas.

. Nas empreitadas, no caso da existéncia de
“trabalhos a mais”:

% Verificagdo da circunstancia de que
tais trabalhos respeitam a “obras




- Proceder a rececdo de
obras do municipio,
elaborando os autos de
rececao;

- Fazer cumprir as condicoes
estabelecidas nos cadernos
de encargos e projetos de
execucao;

- Conferir e visar todos os
autos de medigdo
assegurando a respetiva
conformidade com 0s
contratos celebrados;

- Participar nas comissfes
de analise de concursos, nos
projetos e empreitadas de
obras publicas.

Selecdo e
contratagdo dos
especialistas
externos por
ajuste direto;

novas” e foram observados o0s
pressupostos legalmente previstos

para a sua existéncia,
designadamente a ‘natureza
imprevista”;

% Que esses trabalhos ndo podem ser
técnica ou economicamente
separaveis do objeto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da
obra ou, embora separaveis, sejam
estritamente necessarios a concluséo
da obra;

< Exigéncia de comprovagdo da
circunstancia, juntando a respetiva
documentacéo;

No caso das aquisi¢cGes de servigos, e caso existam
“servigos a mais”:

Verificagdo da condigcdo dos servigos a mais ser
justificada  pela  ocorréncia  de uma
“circunstancia imprevista”;

Que esses “servigos a mais” ndo podem ser
técnica ou economicamente separaveis do
objeto do contrato sem inconvenientes graves
para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis sdo necessarios a conclusao
do objeto contratual;

Exigéncia de comprovacdo da circunstancia,
juntando a respetiva documentacéo;

Verificagdo da garantia, no caso das
empreitadas, de que a execucdo de trabalhos
de suprimento de erros e omissdes ndo excede
os limites quantitativos estabelecidos na lei;
Implementac&o de normas internas que
garantam a boa e atempada execuc¢é&o dos
contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros, mediante:

- Fiscalizag&o regular do desempenho do
contratante, de acordo com os niveis de
guantidade e/ou qualidade estabelecidos nos
contratos e documentos anexos;

- Controlo rigoroso dos custos do contrato,
garantindo a sua concordancia com os valores
orgamentados;

- Calendarizagéo sistematica;

- Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/ prestador de servigos/empreiteiro,
logo que se detetem situaces irregulares e ou
derrapagem de custos e de prazos contratuais.

Ja
Implementado




Existéncia de
ambiguidades,
lacunas e
omissdes no
clausulado

Muito
Frequente

Muito
Frequente

Muito
Frequente

Atos prévios de inspecdo e certificacdo da
guantidade e da qualidade dos bens e servigos
adquiridos, assim como a medicdo dos
trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a
emissdo da ordem de pagamento;

Exigéncia da presenca de dois funcionérios na
inspecdo e/ou avaliagdo da quantidade e da
qualidade dos bens e servigcos adquiridos;

Disponibilizagao, através das novas tecnologias
de informacdo, de toda a informagdo de
caracter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.




Unidade

Subunidade

Frequéncia

Fase da

Organica Organica Misséo Principais Atividades Riscos Identificados do Risco: Medidas Propostas Execucao
- Criagao de mecanismos de controlo
acrescido do exercicio de fungGes 14
privadas, por parte dos técnicos e Implementado
- Proceder ao registo de todos os dirigentes intervenientes nos
requerimentos procedimentos de autorizagdo e
- Proceder a andlise e emitir parecer licenciamento de operacdes
sobre os trabalhos que impliquem ) o urbanisticas;
alteragdo na topografia local; - Fata de imparcialidade - Implementagdo de medidas de |Ja
- Proceder & andlise e emitir parecer | potenciada pela intervencéo organizacgdo do trabalho, de forma a | Implementado
sobre pedidos de licenciamento de | Sistematica de determinado(s) assegurar a  rotatividade e
estabelecimentos de restauragdo e |técnico(s) ou dirigente em variabilidade, por parte dos técnicos,
bebidas e de recintos de espetaculo | Processos da mesma natureza, no exercicio das suas fungdes;
e divertimentos publico; processos instruidos  pelos - Criacao de regras de distribuicdo de | ,
- Integrar as comissdes de vistoria e [ mesmos  requerentes, ou processos que acautelem que a um ::1 lementado
Proceder ao | €laborar  os  respetivos  autos | Processos instruidos por determinado  técnico ndo seja P
registo  de | destinados & emiss&o de Alvaras de | requerentes com algum tipo de cometido de forma continuada os
todos os | licenga de utilizag&o e outros fins; proximidade, o que podera processos de um determinado
requerimento | - Verificar se os edificios satisfazem propiciar o favorecimento ou requerente nem de procedimentos de
s relativos a|os  requisitos legais para  a | desfavorecimento idéntica natureza;
EL?‘;?SOS dg constituicdlo ~ em  regime  de | - Priorizagdo na aprgciagéo de | Frequente - Criagdo de um sistema, na|Em
Gestio loteamentos propriedade horizontal; processos em detrimento de aplicagéio informatica, de justificagéo | Implementacdo
Divisdo de |y panistica particulares e | - Proceder a liquidagéo das taxas | outros temporalmente e alerta obrigatérios relativamente ao
Urbanismo obras de | mediante a aplicacao do | anteriores ndo cumprimento de prazos no
urbanizagdo | Regulamento de taxas de urbanismo |- Auséncia de informagéo ambito dos procedimentos  de
e obras no municipio de Grandola, no | procedimental sistematizada de licenciamento ou autorizagdo de
que respeita a processos de obras | formaclara e disponivel operagdes urbanisticas;
particulares, loteamentos, ocupagdes |- Acumulagdo de fungBes - Segregagdo e rotatividade de |4

de via publica e outros;
- Proceder a analise e emitir parecer
sobre as obras de constru¢ao civil e

loteamentos  da iniciativa das
autarquias locais
- Proceder & informagdo para

atribuicdo e confirmacdo de nimeros
de policia;

privadas por parte dos técnicos
e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagdo
e licenciamento de operacdes
urbanisticas.

fungdes relativas & apreciacdo dos
processos de obras, sua fiscalizagéo,
e participagdo na eventual instrucéo
de procedimentos contra
ordenacionais;

- Nomeagcdo de um gestor do
procedimento e identficacdo do
respetivo contato dentro dos servigos;
- Informagdo visivel relativa a
existéncia do livro de reclamagfes no
servico

Implementado

Ja
Implementado

Ja
Implementado




Unidade i I T - . - Frequéncia . Fase de
oo Subunidade Missé&o Principais Atividades Riscos Identificados qu Medidas Propostas N
Organica Organicas do Risco Execucao
Assegurar 0 processo de - Elenco objetivo de critérios | Ja
a S e 3 i Implementado
recrutaTento e selecdo de | _ Utilizagdo de critérios de de selegap de candidatos p
pessoal, avaliacdo dos trabalhadores Pouco que permita q~uea
Elaboret.r a proposta do mapa de pOUCo subjetivos, aue | frequente Luno.lapenéagao das .
pessoal; . comportem  uma  excessiva fe(?llsoes econtr'ataltr seja
Assegur?r o] ez:o imento e margem de discricionariedade "’_‘C;_m?”tf_ percetivel e
m;tk—:-)g:ﬁgzo ) e novos | o, gue, reportando-se ao uso de sin |f:a\/~e ’ d .
trabalhadores; . conceitos indeterminados, ;anagao ?_;e%ras ge;aus Ja
Assegurar os. |nstru~mentos possam permitir que a avaliag&o e rotatividade i 0s o lementado
regulares de informagdo aos dos trabalhadores ndo seja elementos que compdem os P
trabalhadores; ) levada a cabo dentro de juris de concurso, de f‘oera
Colaborar na execugdo de principios de equidade; a assegurar que as decisfes
procedimentos relaf:longdos - Utilizag&o de elenco subjetivo Ol;I as propostas de decisao
com os trabalhadores inseridos de critérios de avaliagio, n&o Pouco ndao figuem, por regra,
em programas ocupacionais ou permitindo que ' a frequente concentradas nos mesmos
de insercéo proflssu)_nal;~ fundamentagdo das decisGes trat_)alhadores, dirigentes, ou
Divisdo de Assequrar e Colaborar na realizagdo dos finais de avaliagho  sejam eleitos;
Recursos apoia% 05 VArios estagios profissionais; facilmente percetiveis e - Elaborar orientagbes no Em
Hum_an_os € Setor de servigos Assegurar a elaboracdo da sindicaveis: sentido da néo utilizagdo da Implementac&o
é‘ig‘lnlﬁfa‘;ao Recrutament municipais na proposta de Plano de Formagao ' contratagcéo a termo
0 e Formagédo | gestdo dos e a sua implementacgéo; - Intervengao no procedimento | poyco resolutivo como meio de
recursos Asseg,urgr a elaborggao do de selecdo ou no procedimento frequente suprir necess@ades
humanos, diagnéstico de necessidades de de avaliacio do pessoal de permanentes dos Servigos; -
zelando pelo formagao; | lacoes  d - Sensibilizar os
cumprimento Assegurar e romover a elementos com reagoes de intervenientes decisores no
das normas ) g . p proximidade, rela¢des familiares o ; Ja
legais impostas participacdo dos trabalhadores | . 4o parentesco com  0s ambito dos procedimentos | |mplementado
por lei em acbes de formag&o externas, candidatos ou com 0s de recrutamento e selecéo,
congressos, seminarios, avaliadores: de avaliacdo, ou outros atos
encontros e outros eventos | _ Ausénc’ia ou deficiente | Pouco de gestdo de pessoal, para
similares; L fundamentagdo dos atos de | freauente a necessidade de
Assegurar a ligacdo a CIMAL, selecdo de pessoal; fundamentagcdo das suas
CEFA, INA e CCI?RA, bem | _ Utilizacdo de contratacio a decisdes; o .
Zom? . ad o;Jtras ?ntldades NO | tormo ou das prestacdes de | Pouco - Informiiga'o wjlvelr reIatl(\an
ominio da formacao servicos como mecanismo para | frequente a existéncia do livro de

satisfagdo de necessidades
permanentes do servico

reclamagdes no servico




Unlga_de SuburANQade Misséo Principais Atividades Riscos Identificados Frequencia Medidas Propostas Fase d~e
Organica Organica do Risco Execucao
Assegurar o fornecimento de | Existéncia deficiente, de um
agua e promover a qualidade do | sistema estruturado de | pouco - Implementacdo de  sistema | Em
servigo; avaliagdo das necessidades; Frequente estruturado  de  avaliagdo  das | implementagdo
Assegurar a qualidade do necessidades
Ser.\”go.de drenagem de aguas A A - Implementagdo de sistema de | Em
residuais Inexisténcia e / ou existéncia L x . =
L - avaliagdo das necessidades; Implementagdo
Participar, promover ou elaborar | deficiente, de ‘estudos - Consagracio de critérios internos
Assegurar o | estudos globais de exploragao adequados para efeitos de que determinem e delimitem a
fornecimento do sistema de abastecimento de plapeamento e elaboragdo de Pouco realizagio dos estudos necessarios; | Em
de agua e agua e aguas residuais; projetos; Frequente - N3o utilizagdo de trabalho | implementagdo
promover a extraordindrio para suprir
qualidade  do Avaliar 0 estado de conservagéo nece?ssidades permanentes do | Em )
Divisio de servico de das redes e equipamentos; Servigo; Implementag&o
Saneamento Secgdo de abastecimento Darparecer sopre ~p|anos’ ©
Basico Saneamento de sguas projetos de urbanlzaga_O ao nivel
Basico . | das redes de abastecimento de o )
prestad? a 4gua e guas residuais: Utilizagado excesswg d,o. recurso | pouco
populagao Executar a construgio de a trabalho extraordinario como Frequente

ramais de abastecimento de
agua e éguas residuais;

Assegurar a ligacéo e
interrupcdo de fornecimento de
agua bem como efetuar baixas
oficiosas de contadores de
abastecimento de agua;
Assegurar a recolha e transporte
dos residuos solidos urbanos
produzidos na area do
Municipio;

forma de suprir necessidades
permanentes do servico.




Unidade Subunidade o . . Frequénciado . Fase da
P P Missé&o Riscos ldentificados qu Medidas Propostas =
Organica Organica o o Risco Execucao
Principais Atividades
Acompanhar as |- Acompanhar a elaboracéo e |- Falta de imparcialidade Pouco frequente
atividades execucdo de Planos para as | potenciada pela Garantir o cumprimento do Ja
icipai ADT do Concelho de Grandola; |intervengcdo sistematica . | Implementado
municipais no . . o Regulamento e demais
ambito do - Acompanhar as atividades de determinada técnica legislacio:
planeamento e | Municipais no ambito do ou dirigente em g1s1agao;
ordenamento do pIar‘1e'a‘mento‘e qrdenamento do processos da mesma
- territério que incidam sobre as | 000 r0CesS0s
territorio e ADT, nomeadamente no nstruid ' | P Ja
Direcéo de Setor para Areas | monitorizar a processo de revisio do PDM | NStrUldoS pelos mesmos Fazer cumprir 0s  prazos | Implementado
Planeamento de execucdo dos - Monitorizar a execucdo dos requerentes_, ) ou estipulados legalmente;
Desenvolvimento | ppmoTs para as PMOT e promover o | processos instruidos por 14
Turistico ADTs levantamento, tratamento, | 'équerentes com algum Garanti cendimento d Implementado
sistematizagdo e divulgago de | fipo de proximidade, o arantir o atendimento  dos
gue podera propiciar o municipes, interessados e

Promover o
levantamento,
tratamento,
sistematizacdo e
divulgacdo de
informagao
relacionada com
as ADTs

informacé&o desses planos;

- Coordenar a instrucdo dos
procedimentos de  gestéo
urbanistica, licenciamentos,
comunicagdes prévias e
autorizacdo de  utilizacéo,
assegurando a sua apreciagao
técnica e acompanhando todo
Decorrer dos  procedimentos
administrativos no ambito das
ADT;

- Coordenar as intervengdes de
iniciativa publica municipal no
ambito das ADTs.

favorecimento ou
desfavorecimento;
- Priorizagcéo na

apreciagdo de processos
em detrimento de outros
temporalmente
anteriores;

- Auséncia de informagdp
procedimental de forma
clara e disponivel;

- Acumulagdo de fungdes
privadas por parte dos
técnicos e dirigentes

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

reclamantes, procurando
esclarecer todas as questdes
pertinentes

Verificagdo supletiva dos
atendimentos e reunides
abrangentes com cruzamento
das informacgdes;

Formagdo e acompanhamento
dos técnicos e funciondarios

Ja
Implementado




Relatorio Anual de Execucao “;"‘a
Plano de Gest&o de Riscos de Corrupgéo q*‘aﬁwﬁfﬂ
e Infragbes Conexas

3. CONCLUSOES

Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizagcdo de medidas de
prevencdo que ja& vém sendo observadas ha algum tempo, traduzindo as medidas
adotadas, anteriormente identificadas, por unidade organica, um forte incremento a nivel de
interiorizacao e aplicacdo das mesmas.

Todas as unidades organicas colaboram na elaboracdo do presente relatério demonstra o
reconhecimento relativamente a importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a
prevenir e/ou mitigar riscos associados a corrupcao e infracbes conexas e, 0 interesse na
construcao de um sistema de controlo interno na Camara Municipal de Grandola.

Ficou evidenciado o empenho de toda a organizacdo no sentido de reforcar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevencdo / mitigacdo de riscos,
identificar novas oportunidades de melhorias a introduzir no Plano.

Do acompanhamento e monitorizacdo previstos no Plano foi possivel identificar novas

oportunidades de melhoria a introduzir, nomeadamente:

- Criacdo de um sistema permanente de reporte de situacdes que configurem a pratica de
Corrupcéao ou infrac¢des conexas.

A adocao desta medida considerara a existéncia de processos associados que clarifiquem
as responsabilidades atribuidas no respectivo contexto e os recursos envolvidos.

Assim, ha que salientar que a implementacdo do PPRCIC, revelou a existéncia de um
elevado grau de consciencializacdo por parte das varias unidades organicas da CMG, no
gue respeita a prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas.

Grandola, 13 de marco de 2013

A gestdo de risco € “ um processo continuo e que aflui através da organizacao “.
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