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CADERNO Il - PLANO DE ACCAO



1. Enquadramento do plano no ambito do sistema de
gestao territorial e do sistema de defesa da floresta

contra incéndios (SDFCI)

Este plano pretende concretizar, & escala municipal, as recomendagdes do
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), do Decreto-
lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro e do Decreto -Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho,
com a nova redacc¢ao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de
Janeiro, nomeadamente no que se refere ao Sistema Nacional de Defesa da
Floresta. Fica ainda enquadrado pelo Plano Regional Ordenamento Florestal
do Alentejo Litoral (PROFAL), e nas orientagcdes estratégicas para a
recuperacdo das areas ardidas definidas pelo Conselho Nacional de

Reflorestacao.

A Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI) do
concelho de Grandola desenvolveu o presente plano, cabendo ao Gabinete
Técnico Florestal (GTF) a elaboragdo do mesmo que sera levado a efeito pelas

entidades nele envolvidas e pelos particulares com interesses na floresta.

O PMDFCI devera enquadrar as agdes de DFCI desenvolvidas ao nivel local, a
uma escala que podera descer ao nivel dos proprietarios rurais. Merece
destaque a este nivel, a figura dos Planos de Gestdo Florestal (PGF) que

deverao obrigatoriamente ser compativeis com as recomendacgdes do Plano.

Para concelhos de pequena e média propriedade como o0s que estao
integrados neste Plano, as orientagdes estratégicas do PNDFCI, com vista a
DFCI, apontam mesmo para a promocao da gestdo de areas florestais
baseadas no modelo organizacional das Zonas de Intervencéo Florestal (ZIF),

ja existindo uma implementa na area que abrange o presente Plano.

Numa perspectiva de enquadramento transversal, e dado que os PMDFCI

pressupdéem uma forte intervencao territorial, reveste-se de grande importancia
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a sua articulagdo com o sistema de gestdo territorial, homeadamente Rede
NATURA 2000, Planos Directores Municipais (PDM), Planos Regionais de

Ordenamento do Territorio (PROT) e Planos de Desenvolvimento Rural.

Relativamente aos planos municipais de ordenamento do territério, o n.° 5 do
Art.° 10.° do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, com a nova redacgao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, estabelece que
as cartas da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de
incéndio, constantes dos PMDFCI, devem ser delimitadas e regulamentadas
nos respectivos planos municipais de ordenamento do territério. Por outro lado,
o Art.° 16.° do mesmo diploma estabelece que a classificagéo e qualificagéo do
solo definida no ambito dos instrumentos de gestao territorial vinculativos dos
particulares devem reflectir a cartografia de risco de incéndio, que respeita a
zonagem do continente e as zonas criticas definidas respectivamente nos

artigos 5.° e 6.°, e que consta no PMDFCI.

1 TR
e
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Figura 1. — Enquadramento do PMDFCI com outros instrumentos de ordenamento do territorio
(Fonte: ICNF/GTF).




1.1. Enquadramento no sistema de defesa da floresta contra

incéndios

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

O PNDFCI pretende contribuir, a par de demais legislagcdo ja aprovada e a
aprovar, para a definicdo de uma estratégia e a articulagdo metddica e
equilibrada de um conjunto de agbes com vista a fomentar a gestao activa da
floresta, criando condi¢des propicias para a redugao progressiva dos incéndios
florestais. De acordo com este plano a “profunda alteracdo ao nivel do
planeamento, fazendo com que os municipios passem a definir politicas de
intervencao na floresta e o esforgo da capacidade técnica, quer com a revisao
do suporte legislativo ao nivel de procedimentos, sdo objectivo primordiais

deste plano”.

De uma forma geral, os objectivos tracados a nivel nacional e as respectivas
acdes que se pretendem levar a cabo para os cumprir estdo descritas no

capitulo referente aos eixos estratégicos.

Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Setubal

(PDDECI)

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Setubal
€ um instrumento que visa estabelecer uma estratégia distrital de defesa da
floresta contra incéndios (DFCI), através da definicdo de medidas adequadas
para o efeito e do planeamento integrado das intervengdes das diferentes
entidades, de acordo com 0s objectivos estratégicos e normativos decorrentes

da legislagao da DFCI.




1.2. Enquadramento no sistema de gestao territorial

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Litoral (PROTAL)

Este plano compatibiliza-se com o PROTAL e assegura a contribuicdo do
sector florestal para a elaboracédo e alteracao dos restantes instrumentos de
planeamento. Merece especial destaque o contributo regional para a defesa da
floresta contra os incéndios, através do enquadramento das zonas criticas, da
necessaria execu¢ado das medidas relativas a gestdo dos combustiveis e da
infra-estruturacdo dos espacos florestais, mediante a implantagdo de redes

regionais de defesa da floresta (RDF).

Em zonas de elevado risco de incéndio, o PROTAL indica que o PMDFCI
devera determinar indicadores de edificabilidade definidos pelos instrumentos
de gestao territorial; interdita ou condiciona fortemente a reclassificacdo de
espacos florestais em urbanos em zonas de risco de incéndio muito elevado ou
elevado, respectivamente. No solo rural, tera de ser salvaguardada a garantia
de distdncia a extrema da propriedade de uma faixa de proteccdo nunca

inferior a 50m.

Planos sectoriais da Rede Natura 2000

Todos o0s instrumentos de planeamento territorial (Plano Municipal de
Ordenamento do Territério-POMT) e de natureza especial (Planos Especiais de
Ordenamento do Territério-PEOT), gue definam ou determinem a
ocupacao fisica do territério, deverdo concretizar e desenvolver as orientagdes
expressas no PSRN 2000, em funcédo do respectivo ambito e natureza, para

todos os usos, actividades e acdes por eles reguladas.

Nestes termos, a adaptacao daqueles instrumentos de planeamento territorial
ao PSRN 2000, deve ter como enquadramento as fichas e as cartografias dos
Sitios e ZPE, e reportar-se sempre que conveniente as fichas e as cartografias

dos valores naturais, as quais se constituem como a fonte primaria para a
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interpretacdo indispensavel a integracao eficaz das disposi¢cdes contidas neste

plano, em qualquer outro plano, projecto ou programa.
Neste sentido, para a elaboracdo do presente Plano, seguiram-se 0s tramites
indicados na metodologia de integragdo do disposto no PSRN 2000 em

qualquer outro plano, projecto ou programa.

Plano Director Municipal (PDM)

O Plano Director Municipal (PDM) de Grandola subdivide os espagos florestais
de acordo com a sua fungdo de produgcdo e protecgdo, e condiciona a
edificabilidade respectiva a cada um deles, exceptuando-se no caso da Faixa
Litoral onde surgem restricbes afectas aos diversos dominios. Considera ainda
como espacos nhaturais e culturais as areas da Reserva Natural do Estuario do
Sado (RNES), da Orla Costeira, dos cursos de agua, lagoas, albufeiras e

sapais, dos Bidtopos, e do Patriménio arquitectdnico e arqueoldgico.

Assinaladas na planta de ordenamento estdo ainda as areas com interesse
para a conservagao da natureza: estuario do Sado, costa da Galé/lagoa de

Melides e serra de Grandola.

Nos terrenos da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) estao interditos actos ou actividades que provoquem a erosao
e degradacao do solo, nao condicionando qualquer actuagcdo em termos de

operacoes florestais que prejudiquem a defesa da floresta contra incéndios.

As politicas de ordenamento do territorio e de urbanismo assentam no sistema
de gestéo territorial, que se organiza, num quadro de interac¢cédo coordenada,
em trés ambitos:

a ) O ambito nacional;

b ) O ambito regional;

¢ ) O ambito municipal.




O ambito municipal, por sua vez, € concretizado através dos seguintes

instrumentos:

a ) Os planos intermunicipais de ordenamento do territorio;
b ) Os planos municipais de ordenamento do territério, compreendendo 0s

planos directores municipais

O plano director municipal estabelece o modelo de estrutura espacial do
territério municipal, constituindo uma sintese da estratégia de desenvolvimento
e ordenamento local prosseguida, integrando as op¢des de ambito nacional e

regional com incidéncia na respectiva area de intervencao.

O Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, define o regime de coordenacao
dos &mbitos nacional, regional e municipal do sistema de planificagao territorial,
o regime geral de uso do solo e a disciplina juridica do procedimento de

elaboracao, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestao territorial.

Segundo 0 n.° 2 do artigo 71.° do Decreto — lei n.° 310/203, a reclassificacdo do
uso do solo processa-se através de procedimentos de revisdo ou alteracdo dos

planos municipais de ordenamento do territorio.

De acordo com o n.° 1 do artigo 93.°, do mesmo Decreto-lei, os instrumentos
de gestdo territorial podem ser objecto de alteracdo, de revisdo e de
suspensao. Segundo o n.° 3 do mesmo artigo, a revisao dos planos municipais
e especiais de ordenamento do territério decorre da necessidade de
actualizacdo das disposicbes vinculativas dos particulares contidas nos

regulamentos e nas plantas que os representam.

Neste enquadramento, salienta-se o disposto no n.° 5 do artigo 10.° do
Decreto-lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, com a nova redacgédo que lhe foi
dada pelo Decreto Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, que a cartografia da rede

regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio,




constante dos PMDFCI, deve ser delimitado e regulamentada nos respectivos

planos municipais de ordenamento do territorio.

Julga-se também oportuno, chamar a atencdo para o disposto no artigo 4.° do
Decreto-lei n.° 55/2007, de 12 de Marco, que refere que:

a ) Os planos municipais de ordenamento do territério devem obrigatoriamente
identificar as areas de povoamentos florestais, classificando as respectivas
manchas de acordo com o0s critérios previstos nos artigos 5.° e 7.° e seguintes
do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, e no respectivo plano regional de
ordenamento florestal;

b ) Os instrumentos de gestao territorial referidos no nimero anterior devem
estabelecer medidas de prevencdo contra incéndios em areas florestais, em
conformidade com o disposto no Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, e
no respectivo plano regional de ordenamento florestal.

Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural

Este refere que para o aumento do valor econémico das florestas, é
fundamental a minimizagcado de riscos, com destaque para os associados aos
incéndios, sendo prioritario a melhoria da gestdo, ordenamento dos
povoamentos e infra-estruturas dos espacos florestais. ldentifica o elevado
risco de incéndio como factor determinante a perda de biodiversidade e valor
paisagistico. O risco de erosado, associado a ocorréncia de anos de seca e uma
destruicdo frequente do coberto vegetal, nomeadamente pela ocorréncia de
incéndios, leva a que uma parte importante do territério continental tenha um
nivel de susceptibilidade a desertificacdo elevado (11% do territorio) ou
moderado (60% do territério). Grandola identifica-se como um dos concelhos

com susceptibilidade a desertificagao superior a 50%.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Faz referéncia aos planos de defesa da floresta contra incéndios em
articulagdo com as estratégias de desenvolvimento rural que foram definidas ao
nivel regional, fornecendo orientagdes concretas sobre ocupagao e gestao de
areas florestais a incorporar nos PROT e PDM.




E neste quadro institucional e organizacional que se deverdo enquadrar as
operagbes de combate a incéndios florestais, principalmente no que diz
respeito a coordenacao dos diferentes agentes da proteccéao civil que poderao
ser chamados a intervir, ndo s6 para promover as ac¢des de combate ao fogo,
como também para prestar apoio logistico aos diferentes grupos operacionais

destacados e a populacao afectada.

2. Modelos de combustiveis, cartografia de risco e

prioridades de defesa contra incéndios florestais

2.1. Modelos de combustiveis florestais

Tendo presente a definigho de combustivel como sendo uma qualquer
substancia ou mistura composta susceptivel de entrar em ignigcdo e combustao,
para compreender a combustdo nas florestas €& importante conhecer a
constituicdo quimica dos combustiveis existentes. Os combustiveis florestais
resultam dos arranjos complexos de celuloses e lenhina, aos quais ainda se
juntam uma série de extractivos, minerais e agua. Apesar de toda a fitomassa,
material vivo ou morto, ser potencialmente combustivel, num incéndio florestal

nao é consumida na sua totalidade.

Os modelos de combustivel providenciam uma representacdo qualitativa e
quantitativa de varias propriedades fisicas e quimicas dos tipos de vegetacao
florestal. Os mapas de combustiveis incluem uma descrigdo estandardizada
dos modelos de combustivel e sao usados para prever o comportamento
potencial do fogo com base na quantidade, distribuicdo e continuidade da
vegetacéao (Freire et al., 2002).

O mapa de combustiveis apresentado foi realizado, tendo em conta a
ocupacao do solo determinada pela COS2007, posteriormente actualizada
através de foto-interpretagao (ortofotomapas 2010).
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A caracterizagdo e cartografia das estruturas de vegetacdo, segue a
classificagdo criada pelo Northern Forest Fire Laboratory (NFFL), com a
descricdo de cada modelo a qual foi adicionado uma orientagdo da
aplicabilidade ao territorio continental desenvolvida por Fernandes, P.M.

A classificagdo da ocupacdo do solo foi adaptada a metodologia do PMDFCI,
fazendo corresponder a espécie de vegetacdo ao modelo de combustivel
correspondente, consultando o quadro seguinte, sendo posteriormente

convertido para formato raster.
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Quadro 1.

— Descricdo e aplicabilidade dos modelos de combustivel

(http://geofogo.igeo.pt; FERNANDES, P. M.).

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do joelho, que cobre
completamente o solo. Os matos ou as drvores cobrem menos de 1/3

em Portugal

Montado. Pastagens anuais ou perenes.
Restolhos.

pesados, cobrindo todo o solo.

1
da superficie. Os incéndios propagam-se com grande velocidade pelo
pasto fino. As pastagens com espécies anuais sdo exemplos tipicos.
Pasto continuo, fino, seco e baixo, com presenga de matos ou arvores Matrizes mato/herbaceas resultantes de fogo
Herbaceo que cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie.Os combustiveis sdo formados | frequente (e.g. giestal). Formagdes lenhosas
2 pelo pasto seco, folhada e ramos caidos da vegetagdo lenhosa. Os diversas (e.g. pinhais, zimbrais, montado).
incéndios propagam-se rapidamente pelo pasto fino. Acumulagées Plantagdes florestais em fase de instalagdo e
dispersas de combustiveis podem incrementar a intensidade do nascedio.
incéndio.
3 Pasto continuo, espesso e (>= 1m) 1/3 ou mais do pasto devera estar Campos ce.reallferos.(antes da ceifa). Pastagens
seco. Os incéndios s30 mais rapidos e de maior intensidade. altas. Feteiras. Juncais.
. ’ . ualquer formagdo que inclua um estrato
Matos ou arvores jovens muito densos, com cerca de 2 metros de ?rbugtivo o cont?nuoq(horizontal e verticalmente)
altura. Continuidade horizontal e vertical do combustivel. Abundancia . . !
. . especialmente com % elevadas de combustivel
4 de combustivel lenhoso morto (ramos) sobre as plantas vivas. O fogo .
. morto: carrascal, tojal, urzal, esteval,
propaga-se rapidamente sobre as copas dos matos com grande . ~ . .
. N . P acacial.Formagdes arbdrea jovens e densas (fase
intensidade e com chamas grandes. A humidade dos combustiveis vivos R ~ .
. - de novedio) e ndo caducifdlias.
tem grande influéncia no comportamento do fogo.
Qualquer formagdo arbustiva jovem ou com
pouco combustivel morto.Sub-bosque florestal
5 Mato denso mas baixo, com uma altura inferior a 0,6 m. Apresenta dominado por silvas, fetos ou outra vegetagdo
cargas ligeiras de folhada do mesmo mato, que contribui para a sub-lenhosa verde.Eucaliptal (> 4 anos de idade)
Arbustivo propagacdo do fogo em situagdo de ventos fracos. Fogos de intensidade | com sub-bosque arbustivo baixo e disperso,
moderada. cobrindo entre 1/3 e 1/2 da superficie.
Mato mais velho do que no modelo 5, com alturas compreendidas entre SItanC;e? de. dommandcuT arl:us';nv; nao 50.d
6 0s 0,6 e 0s 2 metros de altura. Os combustiveis vivos sdo mais escassos enquadravels nt?s moade OZ € .degden?rlahgao €
e dispersos. No conjunto é mais inflamavel do que o modelo 5. O fogo Quercus pyrenaica (antes da queda da folha).
propaga-se através do mato com ventos moderados a fortes.
Mato de espécies muito inflamaveis, de 0,6 a 2 metros de altura, que
propaga o fogo debaixo das arvores. O incéndio desenvolve-se com
7 teores mais altos de humidade do combustivel morto do que no outros
modelos, devido a natureza mais inflamavel dos outros combustiveis
vivos.
’ Formag®des florestais ou pré-florestais sem sub-
Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas (sem mato). A ¢ . P A
bosque: Quercus mediterranicos, medronhal,
folhada forma uma capa compacta ao estar formada de agulhas . L R
. ) vidoal, folhosas ripicolas, choupal, eucaliptal
pequenas (5 cm ou menos) ou por folhas planas ndo muito grandes.Os X . .
8 . X | jovem, Pinus sylvestris, cupressal e restantes
fogos sdo de fraca intensidade, com chamas curtas e que avangam resinosas de agulha curta
lentamente. Apenas condigdes meteoroldgicas desfavoraveis ’
(temperaturas altas, humidade relativa baixa e ventos fortes) podem
tornar este modelo perigoso.
. . . Formag®des florestais sem sub-bosque: pinhais
Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas, que se diferencia do R ¢ . K . N p
Manta morta X 3 (Pinus pinaster, P. pinea, P. nigra, P. radiata, P.
modelo 8, por formar uma camada pouco compacta e arejada. E halepensis), carvalhais (Quercus pyrenaica, Q
9 formada por agulhas largas como no caso do Pinus pinaster, ou por robur, Q ru,bra) e castanheiro no ITwerno a
folhas grandes e frisadas como as do Quercus pyrenaica, Castanea eucaliy ta.l (> 4 anos de idade) ’
sativa, outras. Os fogos sdo mais rapidos e com chamas mais compridas P :
do que as do modelo 8.
Restos lenhosos originados naturalmente, incluindo lenha grossa caida
10 como consequéncia de vendavais, pragas intensas ou excessiva
maturagdo da massa, com presenca de vegetacdo herbacea que cresce
entre os restos lenhosos.
. Lo Sy Formagdes florestais sujeitas a operagdes de
Residuos ligeiros (@<7,5 cm) recentes, de tratamentos silvicolas ou de d ¢ 50 e desbast ) lecca pd tg R
) esramagdo e desbaste, selecgdo de toigas
aproveitamentos, formando uma capa pouco compacta de escassa ( i tgl) X ’ A <; liei <
1 altura (por volta de 30 cm). A folhada e o mato existentes ajudardo a eucaliptal), ou a cortes parciais figeiros.
propagacdo do fogo. Os incéndios tém intensidades elevadas e podem
originar fagulhas incandescentes.
. = . Formagdes florestais sujeitas a desbaste ou corte
Residuos lenhosos Residuos de exploragdo mais pesados do que no modelo 11, formando . Ic' N ) X
. ) ) ) arcial intensos, ou a corte raso.
una capa continua de maior altura (até 60 cm). Mais de metade das p ’
12 folhas estdo ainda presas aos ramos sem terem secado completamente.
N&o existem combustiveis vivos que influenciem no fogo. Os incéndios
tém intensidades elevadas e podem originar fagulhas incandescentes.
13 Grandes acumulagdes de residuos de exploragio grossos (@#<7,5 cm) e

11
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Quadro 2. — Classificagdo dos modelos de combustivel, de acordo com a ocupagao do solo do

territorio (GTF, 2014).

1 Vinha, Arrozais, Culturas temporarias de sequeiro, Culturas temporarias de regadio, Culturas
. tempordrias e/ou pastagens associadas a culturas permanentes, Pastagens permanentes
Herbaceo
2 Novas plantacGes, , Pomares
3
4 Matos
5 Sistema agro-florestal de sobreiro com azinheira e com culturas temporarias de sequeiro, Sistema
Arbustivo agro-florestal de sobreiro com culturas temporarias de sequeiro
6
7
8 Cursos de dgua naturais
Manta morta 9 Pinheiro manso, Pinheiro manso com folhosas, Pinheiro manso com resinosas, Pinheiro bravo,
Mistura de resinosas, Pinheiro bravo com folhosas

10
11 Eucalipto

Residuos lenhosos 12
13

) A MODELOS DE
SETUBAL N COMBUSTIVEIS
1000 FLORESTAIS
Mapa 18
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Figura 2. - Mapa dos Modelos de Combustiveis. (GTF, 2014).
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Pela analise dos dados do mapa anterior, pode-se constatar que os modelos de
combustivel predominantes sdo, por ordem decrescente, o 9 (36,9%), o 5
(30,1%) e 0 1 (18,3%). O modelo 9 corresponde a povoamentos de resinosas,
nomeadamente Pinheiro manso, o modelo 5 a montados de sobro e o modelo 1
a culturas agricolas. Os restantes modelos, com percentagens inferiores a 6%,

constituem modelos menos relevantes na area de estudo.

2.2 Cartografia de risco de incéndio florestal

Segundo o Guia Metodolégico para a elaboragdo dos PMDFCI a avaliagéo da
cartografia de risco de incéndio florestal revista até ao momento reforca a
necessidade de clarificar os conceitos que determinam o modelo de risco
adoptado pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF),
pretendendo estabelecer uma base comum de trabalho para produgao desta
cartografia, bem como adiantar alguns valores de referéncia e fontes de
informagcdo comuns, que permitam obter a maior homogeneidade possivel de

resultados, ndo obstante os naturais e expectaveis efeitos de escala.

E fundamental para agées de ordenamento do territério, saber qual é o dano de
arder nesses e noutros locais. O “calculo” do Risco é efectuado segundo a

equacgao seguinte:

Probabilidade X Susceptibilidade

W

Perigosidade

}( ) Vulnerabilidade X Valor Econdmico

Dano Potencial

.\‘-

Figura 3. - Componentes do Modelo de Risco (Fonte: ICNF, 2009).
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Probabilidade

A probabilidade traduz a verosimilhanca de ocorréncia de um fenbmeno num
determinado local em determinadas condi¢cdes. A probabilidade far-se-a
traduzir pela verosimilhanca de ocorréncia anual de um incéndio em
determinado local, neste caso, um pixel de espaco florestal. Para calculo da
probabilidade atender-se-a ao historico desse mesmo pixel, calculando uma
percentagem meédia anual, para uma dada série de observacdes, que permitira
avaliar a perigosidade no tempo, respondendo no modelo desta forma: Qual a

probabilidade anual de ocorréncia do fogo neste pixel?

A probabilidade expressar-se-4 a percentagem média anual, permitindo a
leitura “neste pixel, existe uma probabilidade anual média de x% de ocorréncia

do fogo”.

Esta probabilidade anual determina-se, para cada pixel, dividindo:

fx100/ Q

Em que fé o nimero de ocorréncias registadas, e Q o nimero de anos da
série. Dada a necessidade ou vantagem de trabalhar com valores inteiros em
SIG, multiplica-se fpor 100 podendo usar apenas valores inteiros, ignorando a
parte decimal. Reclassifiqgue o seu raster de probabilidade de modo a que todas
as areas que arderam apenas uma vez sejam igualadas as que nunca
arderam. Deste modo isolar-se-ao fendmenos sem recorréncia que poderao ter
sido fortuitos. As revisdes futuras da cartografia integrardo essas areas caso
tenham ardido novamente. As areas que nunca arderam devem ser
reclassificadas de zero para um, de modo a ndo funcionar como elemento

absorvente.
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Suscetibilidade

A susceptibilidade de um territério expressa as condicdes que esse territorio
apresenta para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso. Variaveis
lentas como as que derivam da topografia, e ocupacgéo do solo, entre outras,
definem se um territério € mais ou menos susceptivel ao fendmeno,
contribuindo melhor ou pior para que este se verifigue e, eventualmente,
adquira um potencial destrutivo significativo. A susceptibilidade define a
perigosidade no espaco, respondendo no modelo desta forma: Qual o potencial

de severidade do fogo neste pixel?

Para calculo da susceptibilidade devera munir-se da informacéo base declives

e uso e ocupacao do solo.

Os declives podem reclassificar-se deste modo (em graus):
Classe 0 a 5 — Valor 2

Classe 5a 10 — Valor 3

Classe 10 a 15 — Valor 4

Classe 15 a 20 — Valor 5

Classe 20 e superiores — Valor 6

Multiplicando o raster de probabilidade pelo raster de susceptibilidade, o
resultado é o mapa de perigosidade. Reclassificando este, segundo o método

quantis (quantile) com 5 classes, obtemos o mapa final de perigosidade.

Perigosidade

A perigosidade é o produto da probabilidade e da susceptibilidade. A
perigosidade € “a probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de
tempo e dentro de uma determinada area, de um fendbmeno potencialmente
danoso” (Varnes, 1984), ou “um evento fisico potencialmente danoso ou

actividade humana que possa causar perda de vidas ou ferimentos, danos em

15




bens, interferéncia social e economica ou degradacdo ambiental (...)"
(UN/ISDR, 2004).

Vulnerabilidade

A vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento
em risco esta sujeito. Elemento em risco € uma designacdo genérica para
populacdes, bens, actividades econdmicas, expostos a perigosidade e, deste
modo, em risco (admitindo que tenham valor). A vulnerabilidade desses
elementos designa a sua capacidade de resisténcia ao fenomeno e de
recuperacao apos o mesmo. Definicbes classicas de vulnerabilidade incluem “o
grau de perda de um determinado elemento ou conjunto de elementos
resultando da ocorréncia de um fenémeno natural de uma dada magnitude”
(Varnes, 1984) ou “a capacidade de um sistema ser danificado por um stress
ou perturbacdo. E a funcéo da probabilidade de ocorréncia e sua magnitude,
bem como a capacidade do sistema absorver e recuperar de tal perturbacao”
(Suarez, 2002). A vulnerabilidade expressa-se numa escala de zero (0) a um
(1) em que zero (0) significa que o elemento é impérvio ao fendbmeno, néo
ocorrendo qualquer dano, e um (1) significa que o elemento € totalmente

destrutivel pelo fenémeno.

Os valores de referéncia para a vulnerabilidade sdo valores arbitrados em
funcdo das benfeitorias instaladas num pixel, atribuindo-se-lhe, como

previamente definido, um valor compreendido entre 0 e 1.

Valor Econémico

O valor de mercado em euros (ou na divisa aplicavel ao local) dos elementos
em risco. Permite quantificar o investimento necessario para recuperar um

elemento, em funcdo da sua vulnerabilidade, ap0s destruicdo ou perda de

performance por exposi¢cao a um fenédmeno danoso.
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Os valores econémicos para os espagos florestais podem encontrar-se na
Estratégia Nacional para as Florestas, e para os valores de (re) construcao
podem utilizar-se os valores publicados na Portaria n.° 1240/2008, de 31 de

Outubro, ou portaria mais recente entretanto publicada.

Pretende-se estimar o valor dos bens e servicos a perder no momento e/ou o

custo de reposicéao.

Quadro 3. — Valor de referéncia para a vulnerabilidade e valor econémico (ICNF, 2009;GTF,2014).

Pinheiro bravo €91 /ha
-Nascedio/Novedio 1
Produgo Lenhosa -Bastio/Fustadio/Alto Fuste 0,75
Outras resinosas 1 €84 /ha
Eucalipto 0,75 €136 /ha
Sobreiro 0,5 €618 /ha
Azinheira 0,5 €112 /ha
Multifuncional Pinheiro manso 0,7 €494 /ha
Castanheiro 0,7 €830 /ha
Medronheiro 0,5 €191 /ha
Alfarrobeira 0,7 €781 /ha
Carvalhos 0,6 €87 /ha
Conservagdo Outras folhosas 0,5 €1507 /ha
Acdcia e incenso 0,3 €0 /ha
Matos 0,4 €52 /ha
Zonall 0,75 €741,48 /m2
Edificado para Habitagdo Zona I 075 €648,15 /m2
Zona lll 0,75 €587,22 /m2
Ver Portaria n.2 982/2004, de 4 de
Edificado para Industria, Servigos e
0,75 Agosto, ou portaria mais recente
Comércio
entretanto publicada.
Estradas 0,25
Consulte os proprietarios ou deduza os
Ferrovias 0,75
valores a partir de, por exemplo,
Rede Eléctrica 0,5
concursos publicos.
Outros...
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Dano Potencial

O dano potencial de um elemento € o produto do seu valor econémico pela
vulnerabilidade que Ihe é intrinseca. Um elemento que tenha elevado valor
econdémico mas seja totalmente invulneravel, terd um dano potencial nulo por
quanto ndo sera afectado pelo fenémeno. Inversamente, o dano potencial sera
tanto maior quanto a vulnerabilidade seja proxima de 1 e o seu valor

econdmico elevado.

Risco

O risco é o produto da perigosidade pelo dano potencial, ou, de forma mais
desagregada, o produto probabilidade x susceptibilidade x vulnerabilidade x
valor. O risco pode definir-se por “probabilidade de uma perda, o que depende
de trés coisas; perigosidade, vulnerabilidade e exposicdo. Se algum destes trés
elementos do risco subir ou descer, entdo o0 risco sobe ou desce
respectivamente” (Crichton, 1999). Numa aplicagcdo directa aos incéndios
florestais, o risco € “a probabilidade de que um incéndio florestal ocorra num
local especifico, sob determinadas circunstancias, e as suas consequéncias
esperadas, caracterizadas pelos impactes nos objectos afectados” (Bachmann
e Allgbwer, 1998).

O quadro seguinte indica a classificacao utilizada para o calculo do Risco de

Incéndio.
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Quadro 4. — Classificagdo para combustibilidade, vulnerabilidade e valor econdémico, utilizados

na cartografia de risco (GTF, 2014).

Arrozais 1 0,35 200
Culturas temporarias de regadio 1 0,35 200
Culturas temporarias de sequeiro 2 0,35 200
Pastagens permanentes 1 0,35 200
Pomares 1 0,35 200
Vinhas 1 0,35 400
Florestas de eucalipto 5 0,75 136
Florestas de pinheiro bravo 4 0,75 91
Florestas de pinheiro bravo com folhosas 3 0,75 91
Florestas de mistura de resinosas 4 1,00 84
Florestas de pinheiro manso 3 0,70 494
Florestas de pinheiro manso com folhosas 2 0,70 494
Florestas de pinheiro manso com resinosas 3 0,70 494
Matos 4 0,40 52
Sistema agro-florestal de sobreiro com culturas temporérias de sequeiro 2 0,50 618
Sistema agro-florestal de sobreiro com azinheira e com culturas

tempordrias de sequeiro 2 0,50 415
Novas plantacbes 0,50 354
Cursos de agua naturais 2 0,40 52

2.2.1. Perigosidade de incéndio florestal

Combinando a probabilidade e a susceptibilidade, este mapa apresenta o

potencial de um territério para a ocorréncia do fenbmeno, permite responder

‘onde tenho maior potencial para que o fenbmeno ocorra e adquira maior

magnitude?”. O mapa de perigosidade corresponde a um produto que muitas

vezes é chamado directamente de mapa de risco. Esta nocdo esta errada e

deve evitar-se.

O mapa de perigosidade de incéndio florestal é particularmente indicado para

acOes de prevencao.
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Figura 4. - Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal (GTF, 2014).

Na figura anterior pode observar-se a perigosidade de incéndio florestal do
concelho de Grandola. A partir da analise constata-se que a maioria dos
espacos do concelho apresenta classes de perigosidade baixa a muito baixa e
que apenas uma pequena area do concelho apresenta perigosidade muito

elevada ou elevada, ndo apresentando grande expressao.

2.2.2. Risco de incéndio florestal

O mapa de risco combina as componentes do mapa de perigosidade com as
componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o
potencial de perda em face do fendmeno. Quando o fenébmeno passa de uma
hipétese a uma realidade, o mapa de risco informa o leitor acerca do potencial
de perda de cada lugar cartografado, respondendo a questdao “onde tenho

condicoes para perder mais?”.
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O mapa de risco de incéndio florestal é particularmente indicado para acgfes de
prevencdo quando lido em conjunto com o mapa de perigosidade, e para

planeamento de acbes de supressao.

RISCO DE INCENDIO
FLORESTAL

z

SETUBAL
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Figura 5. - Mapa de Risco de Incéndio Florestal (GTF, 2014).

Na figura anterior apresenta-se o risco de incéndio florestal para o concelho de
Grandola, podendo concluir-se que a maioria do concelho apresenta um risco
moderado, existindo apenas uma pequena area do concelho com risco de
incéndio elevado e muito elevado, nomeadamente na zona da Serra de

Grandola.

2.2.3. Prioridades de defesa

O Mapa de prioridades de defesa identifica as areas onde existe uma maior
necessidade de complementar a vigilancia contra os incéndios florestais. A
delimitagéo das areas de prioridade de defesa tem grande utilidade no apoio ao
planeamento e na distribuicdo éptica dos recursos atribuidos aos sistemas de

vigilancia terrestre.
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Este tem como objectivo identificar claramente quais os elementos que

interessa proteger, constituindo para esse fim prioridades de defesa.

O Mapa de Prioridades de defesa foi realizado com base no Mapa de Risco de
Incéndio. As areas a proteger foram delimitadas tendo em conta as areas maior

risco, areas de maior valor patrimonial e locais de interesse turistico.
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Figura 6. - Mapa de Prioridades de Defesa (GTF, 2014).

No concelho de Grandola consideraram-se como prioritarios alguns pontos
designados de notaveis pelas caracteristicas de ocupagédo e usufruto pela
populagdo. As areas notaveis correspondem a manchas florestais com
deficiéncias ao nivel da rede viaria florestal, tipo de solo, comunicagdes, valor
associado, etc. Incluem-se nestas a Herdade da Nogueira pertencente ao
MADRP, e a RNES e Rede Natura 2000 pelo seu elevado valor ecoldgico.
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3. Objectivos e metas do PMDFCI

3.1. Identificagcao da tipologia dos concelhos

O presente Plano corresponde ao Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI) para o concelho de Grandola, de acordo com o

preconizado na legislacdo em vigor.

De acordo com Almeida (2012), o concelho em estudo pertencem a tipologia
dos concelhos por niumero de ocorréncia e area ardida T1, caracterizada por
poucas ocorréncias e pouca area ardida.

As acOes propostas foram seleccionadas de acordo com critérios territoriais
claros, cartografados a uma escala adequada.

A gravidade com que os incéndios se comecaram a manifestar nas ultimas
décadas, com destaque para o ano de 2003, levou a uma progressiva
consciencializagdo municipal sobre a necessidade de resolver localmente, esta
problematica. Esta preocupacdo traduziu-se num processo de defesa contra
incéndios a escala intermunicipal, no qual existiu interligacdo entre quatro

municipios, através de um protocolo de colaboracdo entre 0s mesmos.
Actualmente, os Municipios representam o principal organismo capaz de
promover e implementar estratégias de defesa da floresta contra incéndios,

devido a diversos factores, tais como:

Viséo estratégica — os Municipios dispdem de bases cartograficas actualizadas,

onde se guantifica, o perigo de incéndio e as prioridades de defesa. Assim, é
possivel definir uma estratégia de acgdo global para essa area geogréfica,
onde se inclui a seleccdo dos melhores locais para a implementacdo de

projectos concretos de silvicultura preventiva;

Coordenacéo - os Municipios encontram-se numa situacdo privilegiada para

garantir uma articulacdo perfeita entre Prevencao, Deteccdo e Combate, em
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aspectos que muitas vezes ultrapassam o contexto municipal, carecendo de

uma articulagéo regional ou mesmo nacional,

Apresentacdo de projectos - As vantagem de ser a Camara, em parceria com

as organizacoes locais, a apresentar os projectos de silvicultura preventiva, em
substituicdo dos proprietérios florestais ou outros actores locais, prende-se com
factores tais como:
% Reducdo de -custos: relacionados com as economias de escala
decorrentes da realizagdo de projectos agrupados em vez de um por

cada proprietario);

% Qualidade técnica:

v experiéncia em termos de técnicas de silvicultura preventiva na
area estudada é muito escassa. Assim, se 0s projectos forem
acompanhados por gabinetes florestais, € possivel garantir que
sejam levados em linha de conta normas técnicas adequadas,
cuidados ambientais, tecnologia recente, etc.;

v' sendo o0s projectos realizados em areas geograficas maiores
garante-se uma intervencdo respeitadora de sistemas
produtivos e ecolégicos que dificilmente ficariam abrangidos
numa propriedade minifundiaria. Deste modo, garante-se uma
intervencdo mais coordenada e potenciadora da capacidade

produtiva e ecoldgica da area intervencionada,

% Eficacia na reducdo do risco de incéndio: seleccionando os melhores
locais e planeando as areas minimas de intervencdo sem restricbes

fundiarias, potencia-se a reducao do perigo de incéndio;

% Capacidade de mobilizacdo dos actores locais: ndo sO pelas
competéncias dos Municipios, mas também pelo conhecimento local das
juntas de freguesia ao nivel dos actores locais e das suas redes de

influéncia;
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+ Capacidade de ultrapassar questbes administrativas: a questdo da
titularidade, e outras questfes burocraticas e processuais acabardo por

poder ser resolvidas com muito mais facilidade pelos Municipios.

Ajustamento das politicas - embora a implementacdo do plano deva ser

coordenada, e em parte executada pelas Camaras Municipais, ela s6 sera
possivel se se verificar uma colaboracao integrada de todos os actores locais
implicados no processo, para que cada um desempenhe o papel que lhe cabe

nesta intervengéo local.

3.2. Objectivos e metas do PMDFCI

O objectivo global do PMDFCI é definir as “linhas orientadoras” que deveréo
ser seguidas com vista a minimizacao dos incéndios florestais e, por outro lado,
a maximizacdo da contribuicdo do espaco florestal para o desenvolvimento
econdémico integrado dos quatro concelhos, contribuindo significativamente
para a producao florestal, para a qualidade ambiental do seu espaco territorial,
para a melhoria da produtividade cinegética, e ainda para uma melhoria da

qualidade turistica da area estudada.

A obtencéo deste objectivo global pressupde que seja alcancado o seguinte
conjunto de objectivos parcelares:

» Actualizacdo da base cartografica do concelho, nomeadamente:

- Altimetria, altitudes, declives, exposicdes e hidrografia;

- Clima;

- Litologia e solos;

- Pontos de agua;

- Ocupacéo do solo;

- Rede viaria;

- Modelos de combustivel,

- Situagdo face aos incéndios (areas ardidas, niumero de ocorréncias,

causas, perigo e risco de incéndio);
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- Caracterizagdo socioeconémica;
- Despesas com os espacos florestais e com a defesa contra incéndios;

- Potencial cinegético.

> Proposta de gestdo do espaco florestal - com base no modelo

cartogréfico e analitico construido, sera possivel definir de forma clara e
objectiva, propostas e medidas praticas correspondentes as linhas
orientadoras de intervencdo na floresta, garantindo, a curto prazo, a
defesa da floresta contra incéndios, e promover, a médio longo prazo, a

melhoria do aproveitamento dos recursos florestais e cinegéticos.

De acordo com o disposto pela Resolugdo de Conselho de Ministros
N.°65/2006, de 26 de Maio, o PMDFCI assenta todas as suas ac¢des de defesa

e prevencgao da floresta contra incéndios em 5 eixos estratégicos:

1° Eixo: Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
2° Eixo: Reducgéo da incidéncia dos incéndios;

3° Eixo: Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;
4° Eixo: Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5° Eixo: Adaptacao de uma estrutura orgéanica funcional eficaz.

As agdes que compdem o presente plano tém como objectivo satisfazer os
objectivos e metas preconizadas em cada um dos 5 eixos estratégicos.
Pretende-se assim, encontrar solugdes para os problemas identificados, e, no
caso das acbes de formagao, ajusta-las as necessidades reais dos agentes

envolvidos na defesa da floresta contra incéndios.

Com base na informacao apresentada no Caderno | e nas recomendagdes de
ordenamento do territério presentes no Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo
Litoral, bem como outros documentos de ordenamento do territério e a politica
municipal de DFCI, serdo estabelecidos, neste Capitulo, os objectivos do
PMDFCI, para os proximos 5 anos (2014-2018).
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Embora o horizonte temporal seja de 5 anos consideram-se objectivos
estratégicos de médio prazo, o que dara algum dinamismo ao plano, podendo o
mesmo ser actualizado sempre que a Comissdo Municipal de Defesa da

Floresta o julgue necessario.

4. Eixos estratégicos

4.1. 1° Eixo estratégico — Aumento da resiliéncia do territério aos

incéndios florestais

Muito embora, uma parte significativa dos incéndios florestais ocorridos em
Portugal esteja sob investigagdo ou tenha causas indeterminadas, é sabido que
uma grande percentagem dos mesmos teve como fonte de origem, acdes de

vandalismo e incendiarismo (ICNF, 2006).

No entanto, e de uma forma geral, os incéndios florestais sdo encarados como
fendmenos naturais, sendo a sua completa supressao praticamente impossivel.
S6 uma gestao activa dos espacos florestais e 0 uso de sistemas de gestao de
combustiveis adequados, permitira aumentar o nivel de seguranca dos

recursos e das pessoas.

O primeiro eixo estratégico pretende estabelecer ligagcdo entre o ordenamento
do territorio e o planeamento florestal, o que até a data ndo se tem verificado
em Portugal, sendo prova disso as constantes alteragdes legislativas e o ajuste
de aspectos de ambito fiscal dirigidos ao sector florestal. E, entdo, importante
promover a gestao florestal e intervir antecipadamente em areas estratégicas,
designadamente, povoamentos florestais com elevado valor econémico, areas
florestais de importante valor natural e paisagistico, assim como, habitats

naturais de proteccao e areas de protecgao especial.

Para aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais tera de se
objectivar estrategicamente a promogao da gestido florestal e a intervencéo
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preventiva em areas estratégicas do Municipio. Nesse sentido, serdo
estabelecidos como objectivos operacionais, a protecgdo das zonas de
interface Urbano/Florestal e implementado um programa eficaz de redugao de

combustiveis florestais.

Na definicdo das metas que consubstanciam o primeiro eixo estratégico —
aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais — teve-se em
consideracgao informacgéo base relativa a caracterizagao fisica, caracterizagao
da populacédo, caracterizacdo do uso e ocupagao do solo e zonas especiais,
analise do histérico dos incéndios (Caderno |I) e também aos mapas de
combustiveis, de perigosidade e risco de incéndio e de prioridades de defesa
(Caderno II).

O quadro seguinte apresenta os objectivos estratégicos e operacionais do 1°

Eixo estratégico.

Quadro 5. — Objectivos estratégicos, operacionais e agdes a executar no 1.° Eixo estratégico
(ICNF, 2009).

Criar e manter redes de faixas de gestao de
combustivel, nos aglomerados populacionais,
intervindo prioritariamente nas zonas de maior

vulnerabilidade aos incéndios

Implementagao de
programa de reducéo de
combustiveis

Implementar mosaicos de parcelas de gestéo de
combustivel

Promover a gestao
florestal e intervir
preventivamente em
areas estratégicas

Promover acgdes de silvicultura no &mbito da DFCI

Promover acgdes de gestdo de pastagens

Criar e manter as redes de infra-estruturas (RVF e
Proteger as zonas de RPA)
interface
Urbano/Florestal

Divulga as técnicas de ajardinamento com maior
capacidade de resiliéncia aos incéndios florestais
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4.1.1. Levantamento da rede de defesa da floresta contra incéndios
(RDFCI)

4.1.1.1. Rede de faixas de gestdao de combustivel (FGC) e mosaico

de parcelas de gestao de combustiveis (MPGC)

A aplicacdo do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, com a nova redaccéo

qgue lhe foi dada pelo Decreto-Lei n 17/2009 de 14 de Janeiro, juntamente com

0 Guia Metodoldgico do ICNF, a area do Plano, permitiu identificar as seguintes
classes de RFGC:

Rede primaria — definida a nivel regional cumprindo todas as funcdes
de enunciadas nas alineas a), b) e ¢) do n°2 do Artigo 13.°, do DL n.°
17/2009 de 14 de Janeiro;

Rede secundaria — definida pela aplicacdo do Decreto-Lei n.° 124/2006
de 28 de Junho, com a nova redacc¢ao que |he foi dada pelo Decreto-Lei
n°® 17/2009 de 14 de Janeiro:

= n.°1doart.°15.

- estradas municipais em espaco florestal — faixa lateral de 10 m

em cada lado das estradas municipais que atravessam espacos
florestais. Considerando-se que o espaco florestal corresponde as
manchas classificadas como “florestais” e “incultos” de acordo com os

critérios no inventario florestal mais recente da ICNF;

- estradas nacionais em espaco florestal — faixa lateral de 10 m

em cada lado das estradas municipais que atravessam espacos
florestais. Considerando-se que o espaco florestal corresponde as
manchas classificadas como “florestais” e “incultos” de acordo com os

critérios no inventario florestal mais recente da ICNF;
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- linhas eléctricas de alta tensdo e muito alta tensao — faixa lateral de

10 m para cada lado dos fios condutores extremos, nos trocos que
atravessam manchas perigosas, sendo a identificacdo destes trocos da
responsabilidade da EDP, e feita com base nos critérios apoiados nos

modelos de combustiveis;

- linhas eléctricas de média tensdo — faixa lateral de 7 m para cada

lado dos fios condutores extremos, nos trocos que atravessam manchas
perigosas, sendo a identificacdo destes trocos da responsabilidade da
entidade gestora responsavel da rede, e feita com base em critérios

apoiados nos modelos de combustiveis.

= no 2 do art® 15 — faixa de 50 m a volta das edificac6es

inteqradas em espacos rurais;

= n.° 8 do art.° 15 — faixas de proteccdo de 100 m em torno de

aglomerados populacionais;

= n.° 11 do art.° 15 — faixas de proteccdo de 100 m em torno de

poligonos industriais, parques de campismo, outras infra-

estruturas e equipamentos florestais, plataformas de logistica e

aterros sanitarios.;

» Rede viaria florestal, numa largura nio inferior a 10 m, nos

espacos florestais e previamente definidos no PMDFCI;

» Rede ferroviaria, contada a partir dos carris externos, numa

largura nao inferior a 10 m, nos espacos florestais e previamente
definidos no PMDFCI;

= Pontos de &gua, para garantir uma faixa de protecc¢do imediata,

sem obstaculos, num raio minimo de 30 m, contabilizados a partir
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do limite externo dos mesmos (portaria n.° 133/2007 de 26 de

Janeiro);

= Mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, referindo a

tipologia do mosaico de parcelas de gestdo de combustivel
(terrenos agricolas, aguas interiores, terrenos percorridos por
incéndios nos anos anteriores, terrenos sujeitos a medidas de
silvicultura contempladas no Artigo 17.° do DL n.° 17/2009, de 14
de Janeiro, afloramentos rochosos, infra-estruturas desportivas

(campos de golfe, parques edlicos, etc.);

=  Acles de silvicultura no ambito da DFCI nao inseridas na rede de

faixas e mosaico de parcelas de gestdo de combustivel.

e Rede terciaria — de interesse local, apoia-se nas redes viaria, eléctrica e
divisional (aceiros, aceiros perimetrais e arrifes) das unidades locais de
gestao florestal ou agro-florestal, cumprem a funcao referida na alinea c)
do n.°2 do Artigo 13.°, do DL n.° 17/2009, de 14 de Janeiro, sendo

definidas no ambito dos instrumentos de gestéo florestal.

Quanto a rede de mosaicos, tem sido pouco desenvolvida ao nivel da
planificagdo DFCI, talvez por ndo existir legalmente uma definicdo da sua
localizacgéo territorial nem da obrigatoriedade da intervencao.

Os locais a seleccionar para a rede de mosaicos de parcelas deverdo obedecer
a definicdo artigo 17.° do Decreto-lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, com a nova
redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, a qual
€ também adoptada pelo PRODER no artigo 4.° da portaria n.° 1137-C/2008,
para “Mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel”, e que se transcreve de
seguida:

“O conjunto de parcelas do territério, no interior dos compartimentos definidos

pelas redes primaria e secundaria, estrategicamente localizadas, onde através
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de acdes de silvicultura se procede a gestdo dos varios estratos de combustivel
e a diversificacdo da estrutura e composicao das formacdes vegetais, com o
objectivo primordial da defesa da floresta contra incéndios, regulados nos

termos da legislacao aplicavel”.

Os locais a seleccionar, deverdo enquadrar-se nesta definicdo e em termos
anatomicos resultam de um “desenho territorial” assente em elementos lineares
e bolsas. Os elementos lineares garantem a continuidade e a transitabilidade
de toda a rede, enquanto as bolsas correspondem a manchas de ocupacéo de
solo onde estrategicamente se afigura conveniente proceder a um alargamento
da zona de descontinuidade, e embora estejam conectadas a rede, ndo tém

necessariamente que garantir continuidade para outros elementos.

Os elementos lineares serdo centrados na rede viaria, com o duplo objectivo de
atrasar a progressao de grandes incéndios e facilitar o seu combate. O facto de
a sua localizacdo estar centrada na rede viaria confere-lhe um conjunto de

vantagens especificas:

Permite menores custos de realizacdo — tanto em termos de facilitar a
implantacéo e a aceitagdo social, como em termos dos custos limpeza ja
que esta facilitado o acesso;

e Aumenta a utilidade da rede viaria em caso de fogo — facilita a
transitabilidade e trabalho dos bombeiros; facilita a evacuacdo de
populacao;

e Melhora também a visibilidade a partir da estrada o que beneficia, a
vigilancia preventiva, o combate, o usufruto turistico da paisagem, e a
seguranca geral do transito;

e Minimizagdo do impacto ambiental — os locais proximo das estradas sé@o

geralmente menos sensiveis em termos ambientais, por outro lado ao

fazer recuar os matos para longe das estradas estamos a afastar os
locais de refugio da fauna (coelhos, javalis, raposas, ginetos, etc.) para

longe do tréansito das viaturas.
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e Tira partido do piso da rede viaria (alcatroada, macadame, saibro etc.),

que por um lado se traduz numa faixa de alguns metros sem carga

combustivel e por outro lado garante a inexisténcia de raizes e manta

morta na rede viaria, 0 que impede a progressao lenta do fogo sobre o

solo ou subterrdnea, que muitas vezes estd na origem de

reacendimentos e da ineficacia do combate e do rescaldo.

Relativamente a rede de mosaicos é objectivo criar descontinuidades em locais

estratégicos que permitam uma reducdo da quantidade der combustiveis e

assim obrigar a reducao da velocidade de propagacédo do fogo, viabilizando o

combate. N&o se trata de uma intervencdo generalizada sobre o territorio mas

sim de programar uma intervengdo de forma “cirurgica”, nos sitios mais

eficazes.

De seguida é apresentado o mapa da rede de faixas e mosaicos de gestédo de

combustivel.

SETUBAL

ALCACER DO SAL

Oceano Atlantico

—A “A 7\
o ‘%3‘;\.:56& ,'j;“,""‘ ST /\
' g

SANTIAGO DO CACEM

g2)

REDE DE FGC
E MPGC

Mapa 22

Plano Municipal deDefesa da
Floresta Contra Incéndios
GRANDOLA

iado em ArcGIS com ArcMap

Figura 7. - Mapa de faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel. (GTF, 2014).

33




Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Grandola 2014-2018

Na delimitagdo das faixas de gestdo de combustivel assinaladas no mapa
anterior, teve-se em consideracao o tipo de edificacdes e de infra-estruturas
presentes no concelho, tendo-se considerado como largura minima os valores
apresentados no Guia Técnico de elaboragao do Plano Municipal de Defesa da

Floresta contra Incéndios.

Neste contexto, consideraram-se como mosaicos de parcelas de gestdo de
combustiveis as areas agricolas, nomeadamente as culturas temporarias de
regadio, as culturas temporarias de sequeiro e as culturas temporarias e/ou

pastagens associadas a culturas permanentes.
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4.1.1.2. Rede viaria florestal (RVF)

Sendo uma das infra-estruturas vitais no combate aos fogos florestais, a rede
viaria florestal é essencial para a realizagdo de acgdes de vigilancia e

compartimentacao das areas florestais.

Podem ser integradas na RVF quaisquer vias de comunicagao que atravessem

ou permitam o acesso aos espacos florestais incluindo:

» Vias classificadas pelo Plano Rodoviario Nacional (PRN);

» Rede de Estradas Municipais (REM);

» Qutras Redes Privadas e Publicas (ORP);

» Vias do dominio privado, incluindo as vias do dominio do Estado e as

dos terrenos comunitarios.

A densidade da rede viaria florestal e a sua constituicdo por varios tipos de
elementos deve ser adaptada as condigdes topograficas locais, ao nivel de
perigo de incéndio, ao valor potencial das perdas e aos custos de construgao e
de manutencdo (DGF, 2002). Uma densidade adequada de caminhos de
acesso podera variar entre os 2,5 e 5 m/ha, dependendo do risco local de

incéndio.

As acbes preconizadas para a rede viaria incluem: abertura de caminho
florestal, regularizacao de piso (com lamina e cilindro), colocagdo de manilhas,
abertura de valetas, conservagao de valetas e desentupimento de manilhas.

Os caminhos de acesso devem estar ligados em ambas as extremidades a
uma via de circulagao principal, devendo evitar-se os “becos sem saida”. Em
alternativa, podem conceber-se areas de viragem ou de inversdo de marcha,
estrategicamente colocadas e devidamente sinalizadas (DGF, 2002). A
construcdo de estradas e caminhos florestais deve respeitar as regras
elementares de execucao de escavacgoes e aterros, adoptando-se solugdes de
impacte minimo, sobretudo em zonas de elevado valor paisagistico e/ou natural

(DGF, 2002). O pavimento deve ser escolhido em fungédo do trafego, tipo de
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solo, declive, materiais e meios disponiveis para a sua construcédo. O sistema
de drenagem das estradas e caminhos é muito importante, sobretudo para o
escoamento das aguas pluviais e inclui, entre outros, a construgao de valetas.
Os varios elementos que integram o sistema de drenagem devem ser mantidos
em boas condi¢cdes de limpeza e funcionamento; o pavimento devera estar em
boas condi¢des de circulagao e a sinalizagao deve estar actualizada, de modo
a que a rede viaria possa servir eficazmente a sua fungdo na prevengao e

combate de incéndios.

Para efeitos de classificacdo, cadastro, constru¢cdo, manutencdo, incluindo

beneficiagao, e sinalizagao, as vias da RVF dividem-se nas seguintes classes:

RVF fundamental: a de maior interesse para a DFCI sobre a qual se
desenvolve a restante RVF, garantindo o rapido acesso a todos os pontos dos
macicos florestais, a ligacdo entre as principais infra-estruturas DFCI e o
desenvolvimento das agdes de proteccao civil em situagbes de emergéncia,

subdividindo-se nas seguintes categorias:
* Vias de 12 ordem — largura igual ou superior a 6 m;

* Vias de 22 ordem — largura entre 4 m € 6 m;

* RVF complementar (32 ordem) — largura inferior a 4 m.
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Figura 8. - Mapa de rede viaria florestal. (GTF, 2014).

A rede viaria foi elaborada com recurso a ortofotomapas de 2010, sendo
alguma dela validada no terreno com o apoio dos Bombeiros Mistos de
Grandola e da propria Camara Municipal. O recurso aos ortofotomapas foi mais

uma vez indispensavel para um melhor planeamento de trajectos a percorrer.

A RVF encontra-se discriminada na Figura 8 e subdivide-se em redes de 12, 22

e 3% ordem, de acordo com as caracteristicas das vias (ICNF, 2012).

Em termos DFCI, tera de ser reformulada a rede viaria em zonas onde o risco
de incéndio é mais elevado, como sejam a serra de Grandola e os pinhais da
faixa litoral. A serra de Grandola, varias vezes sublinhada neste Plano, sera
alvo de medidas de construgdo de novos trogcos de estrada, pelos elevados
declives que suporta e pela auséncia de uma rede viaria eficaz no combate aos

incéndios em determinadas zonas especificas.

Em termos conclusivos, pode-se assumir a necessidade de beneficiagdo de
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caminhos em zonas onde o risco de incéndio florestal € mais elevado,

associando-se a zonas prioritarias de defesa.

4.1.1.3. Rede de pontos de agua (RPA)

Os pontos de agua existentes na area de estudo sao fundamentais na DFCI,
pois, para além de permitirem o reabastecimento dos equipamentos de luta,
sejam eles terrestres ou aéreos, garantem o funcionamento das faixas de
humedecimento, promovem a biodiversidade, a correc¢éo torrencial, o regadio,

0 abastecimento de agua potavel, entre outras fungdes.

As estruturas de armazenamento de &agua consistem em equipamentos
concebidos especificamente para armazenamento, normalmente para
pequenos volumes, com localizagao independente da fisiografia do terreno e da
rede hidrografica. Como exemplos destas estruturas referem-se 0s pogos,
piscinas, tanques de rega, lavadouros publicos, reservatérios DFCI e de redes
de abastecimento publico, fontes, armazenamentos industriais, ETAR’s nao
industriais e cisternas em material rigido e deformavel. Incluidas nesta rede
referem-se as massas de agua, as quais podem ser de dimensao variavel
estando geralmente integradas na rede hidrografica natural. As albufeiras de
barragem e agude, os canais de rega, as charcas, os lagos, os rios, 0s oceanos
e outros cursos de agua, sdo exemplos de planos de agua artificiais e naturais,

susceptiveis de serem utilizados no ambito da DFCI.

O mapa da rede de pontos de agua foi actualizado pelo GTF, com recurso a

ortofotomapas de 2010.

E de referir ainda, a importancia da existéncia de uma fiscalizacdo periédica
dos pontos de agua mencionados, dado que, alguns podem tornar-se

inoperacionais do ponto de vista do combate aos incéndios.

Para a classificagcdo dos pontos de agua seguiu-se o Guia Técnico para a
elaboracédo do PMDFCI (2012).
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Figura 9. - Mapa de rede de pontos de agua. (GTF, 2014).

A rede de pontos de agua disponivel pelo IGP suporta pontos validados e
devidamente caracterizados em 1999. Foram validados em gabinete pelo
SMPC da CMG quando da elaboracédo do POM de 2008. Posteriormente, com
recurso a foto-interpretacdo através dos orto-fotomapas de 2005, listaram-se
novos pontos de agua, centrados maioritariamente nas zonas de lacunas da

rede de pontos de agua do IGP.

Esta previsto também um levantamento da localizacdo de marcos-de-incéndio
para complementar a cobertura de pontos de agua do concelho, aumentando

assim as alternativas em zonas onde a rede de pontos de agua € deficiente.

De sublinhar que a zona de Santa Margarida da Serra tem uma lacuna na rede
de pontos de agua, ao ponto do seu abastecimento ser feito através dos
Bombeiros Mistos de Grandola. Neste caso particular, e dado que a Serra de

Grandola € aqui apresentada como zona critica na perigosidade elevada que
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apresenta, a zona de Santa Margarida da Serra requer um acompanhamento
anual sobre a rede de pontos de agua e seus acessos, sendo neste momento a
alternativa mais viavel o conhecimento de alguns furos de agua nao potavel

que poderédo servir em caso de emergéncia no combate aos incéndios.

Existe ainda a possibilidade de integrar na Rede de Pontos de Agua dois
depdsitos existentes na freguesia de Melides, perto do Parque de Campismo,
com cerca de 750.000L cada, necessitando apenas de uma ligagdo a um
marco-de-incéndio. Sendo da responsabilidade da CMG, deverdo estes

reservatorios serem inclusos ainda este ano na rede de pontos de agua.

Tendo em conta o elevado risco de incéndio do concelho, a grave auséncia de
pontos de agua nalgumas zonas prioritarias de defesa, ainda que adicionando
uma futura cobertura de marcos de incéndio, constata-se a necessidade de
construgcao de novos pontos de agua nesses locais mais prioritarios. Para além
disto, a verificagdo do estado de operacionalidade dos pontos de agua e dos
seus acessos e a respectiva sinalizagdo deve ser realizada todos os anos
antes do inicio da época de incéndios, de forma que os meios de combate
tenham informacdo actualizada para optimizar as suas deslocagcbes de

reabastecimento.

4.1.2. Silvicultura no ambito da DFCI

A silvicultura preventiva tem como objectivo tornar uma mancha de ocupacgéao
florestal menos vulneravel a destruicdo por incéndio através de uma gestao do
combustivel por estratos de forma a tornar a massa florestal em si mais

resiliente ao fogo.

Note-se que numa situagdo econdémica e ideal e “sem falhas de mercado” a
Silvicultura Preventiva seria integralmente garantida pelos proprietarios, mas no
cenario real actual, essa solucao nao parece sensata. Estando em causa “bens
publicos”, bens cuja utilidade ndo beneficia apenas o proprietario, pelo que os

agentes econdmicos pequenos nao tém incentivo para “produzir’ esse bem ao
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nivel que interessaria a todos, pois ndo sdo recompensados por todo o
beneficio que criam (quem lhe paga a biodiversidade gerada, qualidade

paisagistica, fixagao do didxido carbono, etc.).

Por outro lado, a um proprietario isolado, de pouco Ihe serve realizar acbes de
silvicultura preventiva se um conjunto significativo de vizinhos ndo o fizer.
Assim, nestes casos, (exemplos classicos de “falhas” explicados pela teoria
econdmica) ha sempre uma inércia que impede 0s pequenos agentes
economicos de trabalharem no sentido de se alcangar a situagdo de 6ptimo
econdmico em termos sociais, que é a situagcdo que mais beneficia os
concelhos e o Pais. Esta inércia vai aumentando a medida que os sistemas
agro-florestais vao sendo abandonados, até que se chega a uma fase de rotura

total.

Neste contexto, impbde-se uma intervencdo importante das Camaras
Municipais. Estas Instituicbes publicas locais, serdo, no contexto actual, os
organismos mais bem colocados, para poder protagonizar a indispensavel
intervencdo do Estado no processo de defesa contra incéndios. Para além de
uma intervengao relacionada com agdes publicas tipicas, (sensibilizacao,
formacao, rede viaria, divulgacao de subsidios, etc.) pretende-se nesta fase de
arranque uma clara ingeréncia em dominios tradicionalmente privados de
forma a substituir a iniciativa dos proprietarios, iniciando limpezas de mato
estratégicas, nas zonas mais prioritarias que foram identificadas neste estudo,

recebendo o subsidio correspondente.

Por outro lado, as zonas com elevada perigosidade no territério, obrigam a
intervengdes eficazes, que passam por uma concentracdo das acbes em
determinados locais estratégicos do territério, onde a gestdo de combustivel,
para além de aumentar a resiliéncia da mancha a passagem do fogo, manifesta
adicionalmente um efeito corta-fogo, que se traduz num efeito indirecto

protector das manchas envolventes.

Neste sentido, optou-se apenas por incluir neste mapa a rede viaria, que todos
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0S anos é sujeita a acgdes de silvicultura preventiva. Considera-se relevante o

reforgco da rede de mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, a qual, na
pratica, corresponde a parte das manchas de acgdes de silvicultura preventiva,
que revelam um maior efeito corta-fogo, e que assim permitem maximizar o

impacto estratégico da intervengdo em termos de contribuigdo para dificultar a

progressao do fogo.
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Figura 10. - Mapa com areas sujeitas a silvicultura preventiva no ambito da DFCI, executadas

no ano 2013. (GTF, 2014).
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4.1.3. Planeamento das a¢oes referentes ao 1.° Eixo Estratégico

4.1.3.1. Rede de faixas de gestao de combustivel (FGC), mosaico
de parcelas de gestao de combustiveis (MPGC), rede viaria
florestal (RVF) e rede de pontos de agua (RPA)

Relativamente as operagbes a realizar, € importante clarificar que as
expressbes “gestdo de combustivel” e “limpeza de mato”, ndo significam a
eliminacdo de todo o estrato rasteiro, mas sim a manutencgéo do estrato rasteiro
num nivel de combustibilidade que garanta ou permita a prevengdo da

deflagragao e/ou propagacgao de um incéndio nessa mancha.

Tera todo o interesse por razdes ecoldgicas, de protecgcdo contra os agentes
erosivos e de valorizacdo da fertilidade do solo, que a intervengao praticada
conduza a uma progressado ao longo nas séries de vegetacdo. Evolugdo da
vegetacdo ao longo das seéries de vegetagdo que culminaria com o estado
climax. Esta preocupacdo deve estar genericamente por tras de todo o
ordenamento de combustivel praticado, mas, como é O&bvio, devera ser
reforcada no caso das manchas florestais com caracteristicas protectoras, ou

que apresentem aspectos ecoldgicos destacaveis.
- Operagoes de limpezas de matos (devera procurar-se a mecanizagao das
operagoes, para que se possa alcancar, 0 maximo de area intervencionada no

minimo espago de tempo):

¢ Plantacdes alinhadas ou povoamentos adultos com espacos grandes

entre_as arvores - quando o declive e a consisténcia do solo o permitam,

deverao utilizar-se tractores com uma das seguintes alfaias: fresas, grades de

discos, corta matos de martelos ou correntes;

* Manchas onde n&o seja possivel utilizar tractores - devera passar pela

utilizacdo de moto-rocadoras. Estas operagdes silvicolas preventivas deverao
ser acompanhadas da eliminacdo de residuos mediante a utilizacdo de discos
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apropriados. Caso o material vegetal seja de grandes dimensbes sera
necessario programar a sua remogao, trituracdo com trituradores estacionarios,
ou queima. Em muitos dos locais objecto de intervencao existem densidades
excessivas das espécies arboreas presentes, adultas ou em regeneragao, pelo
que se torna necessario proceder adicionalmente a correcgdes de densidades,
e a desramacgdes. Para o efeito deverao ser utilizados poddes, moto-serras e
moto-rogadoras, devendo também estas operagdes ser acompanhadas pela
eliminacdo de residuos mediante remocéao, trituracdo com corta matos, ou

queima.

- Operagoes de limpeza, de acordo com o tipo de combustivel a eliminar:

¢ Combustiveis mortos — deverao ser eliminados ou triturados todos os

combustiveis vegetais mortos presentes no estrato rasteiro, excluindo a manta

morta assente directamente no solo;

* Combustivel viva — devera ser eliminada toda a vegetacéo arbustiva e

herbacea, bem como as plantas arbéreas com uma densidade excessiva para
a classe de idade respectiva. Deverdo ser mantidas, com uma densidade
adequada a classe de idade respectiva, as plantas sas e melhor desenvolvidas

e ainda as espécies arbustivas e herbaceas com valor ecolégico relevante.

- Forma de eliminagao:

* O material fino e médio (até cerca de 5 cm de didmetro), devera ser
triturado para uma dimensao suficientemente pequena para permitir fazer o seu
espalhamento sobre o solo numa camada pouco arejada. No caso de materiais
de maiores didmetros, cuja trituragdo nao possa ser feita com o disco da moto-

rogadora, devera ser feita a sua remogao para fora da mata.

44




Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Grandola 2014-2018

A REDE DE FGC
SETUBAL LB Emeec 2014

Mapa 26

Plano Municipal deDefesa da
Floresta Contra Incéndios

ALCACER DO SAL

Legenda:

Enquadramento geografico
Distrito de Setibal

[ Municipio de Grandola
Freguesias

FGC
B 4 RvF

Oceano Atlantico

Azinheirs dos Barrga.s Sd Mamede do fidio

Criado em ArcGIS com ArcMap
Projecgdo de Gauss
m Lisboa
Coordenadas Geogréficas

Fonte: GTF (2014)

SANTIAGO DO CACEM Elaboracdo: gy o

Janeiro 2014

Figura 11. - Mapa de intervengbes nas FGC e MPGC para 2014. (GTF, 2014).
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Figura 12. - Mapa de intervengdes nas FGC e MPGC para 2015. (GTF, 2014).
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Figura 13. - Mapa de intervengdes nas FGC e MPGC para 2016. (GTF, 2014).
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Figura 14. - Mapa de intervengdes nas FGC e MPGC para 2017. (GTF, 2014).
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Figura 15. - Mapa de intervengdes nas FGC, MPGC, RVF e RPA para 2018. (GTF, 2014).
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Quadro 6. — Intervengao nas FGC e MPGC para 2014-2018, no concelho de Grandola (GTF, 2014).

001 Edificagdes 3488,56 0 3488,56 0 3488,56 3488,56 0 0 3488,56 3488,56 0 0 3488,56

Aglomerados

2
00 Populacionais

1377,4 0 1377,4 0 1377,4 1377,4 0 0 1377,4 1377,4 0 0 1377,4

Parques de Campismo,
Infraestruturas e
equipamentos
florestais de recreio,
003 parques e poligonos 51,77 0 51,77 0 51,77 51,77 0 0 51,77 51,77 o] 0 51,77
industriais,
plataformas de
logistica e aterros
sanitarios

004 Rede vidria Florestal 560,61 0 560,61 0 560,61 560,61 0 0 560,61 560,61 0 0 560,61

Grandola

005 Rede ferroviaria 45,6 0 45,6 0 45,6 45,6 0 0 45,6 45,6 0 0 45,6

Rede de transporte de
006 gas 11,03 0 11,03 0 11,03 11,03 0 0 11,03 11,03 0 0 11,03
(oleoduto/gaseoduto)

Energia Electrica em

007 Muito Alta Tensdo

127,13 0 127,13 0 127,13 127,13 0 0 127,13 127,13 0 0 127,13

011 Mosaicos de Gestao 5074,9 0 5074,9 0 5074,9 5074,9 0 0 5074,9 5074,9 0 0 5074,9
de Combustivel

Energia Electrica em

013 Alta e Média Tensdo

113,93 0 113,93 0 113,93 113,93 0 0 113,93 113,93 0 0 113,93

Sub-Total (ha) 10850,93 0 10850,93 0 10850,93 10850,93 0 0 10850,93 10850,93 0 0 10850,93
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Quadro 7. - Intervengéo na RVF para 2014-2018, no concelho de Grandola (GTF, 2014).

© Ordem 461313,63 0 461313,63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 22
<§ Ordem 417301,14 0 417301,14 417301,14 0 417301,14 0 417301,14 0 417301,14 0 417301,14 0
(U]
32
Ordem 453500,04 0 453500,04 453500,04 0 453500,04 0 453500,04 0 453500,04 0 453500,04 0
Total 1332114,81 0,00 1332114,81 | 1332114,81 0,00 1332114,81 0,00 ] 1332114,81 0,00 | 1332114,81 0,00 ] 1332114,81 0,00

Para a rede viaria florestal, optou-se por se representar apenas as vias municipais, cujo tipo de piso se centrasse nas deficiéncias

inerentes ao tipo de solo. Por este facto, inclui-se caminhos de areias e de terra batida.

Como ja foi referido anteriormente, a rede viaria florestal incluida neste plano € insuficiente, para a dimensdo do concelho em

questao, pelo que tera de ser revista para que se incluam mais caminhos, publicos e privados na DFCI.

Optou-se neste plano por incluir manutengao da Rede Viaria todos os anos de vigéncia do PMDFCI.
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Quadro 8. - Intervencéo na RPA para 2014-2018, por freguesia para o concelho de Grandola.

214 214 PRI 2 80,0 | 1010 | 00 0 0 0
216 212 PRI 4 23,0 53,0 0,0 0 0 0
217 212 PRI 4 530 | 1160 | 00 0 0 0
218 212 PRI 4 20,0 58,0 0,0 0 0 0
4800
MINA DO LOUSAL 10 212 PRI 2 60,0 | 10000 | 80 0 00 2 M
219 212 PRI 4 25,0 91,0 0,0 0 0 0
220 214 PRI 3 58,0 0,0 0,0 0 0 0
221 212 PRI 4 16,0 58,0 0,0 0 0 0
222 214 PRI 4 71,0 | 1390 | 00 0 0 0
MONTE DA BELA VISTA 11 214 PRI 2 25,0 60,0 3,0 0 4500 2 M
223 212 PRI 4 15,0 60,0 0,0 0 0 0
224 212 PRI 2 27,0 82,0 0,0 0 0 0
225 212 PRI 4 280 | 1350 | 00 0 0 0
226 212 PRI 4 20,0 49,0 0,0 0 0 0
227 212 PRI 4 25,0 43,0 0,0 0 0 0
228 212 PRI 4 450 | 1510 | 00 0 0 0
229 212 PRI 4 29,0 78,0 0,0 0 0 0
230 214 PRI 4 22,0 30,0 0,0 0 0 0
231 212 PRI 4 28,0 67,0 0,0 0 0 0
Azinheira
232 214 PRI 4 12,0 26,0 0,0 0 0 0 dos
Barros e Manutencio/Beneficiagdo
CHARCA - AZINHAL SUL 211 214 PRI 2 9,0 19,0 0,0 0 0 0 Sio < i
CHARCA - AZINHAL Mamede
OESTE 212 212 PRI 4 16,0 31,0 0,0 0 0 0 do Sadao
233 212 PRI 4 21,0 54,0 0,0 0 0 0
BARRAGEM HRD DO
AZINHAL 215 212 PRI 4 630 | 2500 | 00 0 0 0
CHARCA-AZINHAL
NOROESTE 213 212 PRI 4 33,0 85,0 0,0 0 0 0
236 212 PRI 4 53,0 93,0 0,0 0 0 0
239 212 PRI 4 35,0 77,0 0,0 0 0 0
241 212 PRI 4 550 | 1380 0,0 0 0 0
243 212 PRI 4 25,0 32,0 0,0 0 0 0
59 214 PRI 3 12,0 0,0 0,0 0 0 0
68 112 PRI 3 7,0 0,0 0,0 0 0 0
3000
MASCARENHAS 8 211 PRI 2 60,0 [ 1000 5,0 0 0 2 M
70 212 PRI 4 10,0 30,0 0,0 0 0 0
71 214 PRI 4 14,0 46,0 0,0 0 0 0
72 214 PRI 4 21,0 31,0 0,0 0 0 0
73 212 PRI 4 13,0 | 1670 | 00 0 0 0
MASCARENHAS 9 214 PRI 2 35,0 60,0 3,0 0 6300 2 M
Outeiro da Mina 16 212 PRI 2 40,0 50,0 3,0 0 6000 2 M
82 214 PRI 4 22,0 62,0 0,0 0 0 0
RIO SADO / 6000
NOGUEIRINHA 20 222 PUB 2 20,0 | 10000 | 3,0 0 0 2 M
27 214 PRI 4 50,0 73,0 15 0 0 2 M
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Monte da Miranda 12 213 PUB 2 1,5 1000,0 0,5 0 750 2 T
6000
RIO SADO 19 222 PRI 2 20,0 | 10000 | 3,0 0 0 2 M
139 214 PRI 4 52,0 79,0 0,0 0 0 0
188 214 PRI 0 380 | 1300 | 00 0 0 0
189 212 PRI 4 60,0 | 1630 | 00 0 0 0
190 221 PRI 3 380 | 250 | 00 0 0 0 Carvalhal
191 214 PRI 3 18,0 19,0 0,0 0 0 0
192 115 PRI 2 33,0 0,0 50,0 0 0 0
234 214 PRI 4 16,0 45,0 0,0 0 0 0
235 212 PRI 4 29,0 75,0 0,0 0 0 0
238 212 PRI 4 19,0 40,0 0,0 0 0 0
VAREJAO 22 214 PRI 2 30,0 60,0 3,0 0 5400 2 M
245 212 PRI 2 40,0 80,0 0,0 0 0 0
247 214 PRI 4 13,0 34,0 0,0 0 0 0
249 212 PRI 4 30,0 60,0 0,0 0 0 0
OUTEIRO DO POCO 17 214 PRI 2 30,0 50,0 3,0 0 4500 2 M
60 214 PRI 4 28,0 33,0 0,0 0 0 0
BARRAGEM DA MINA 1620
DA COVE 1 211 PRI 2 90,0 | 3000 | 60 0 00 2 M
61 212 PRI 4 33,0 45,0 0,0 0 0 0
62 214 PRI 2 21,0 38,0 0,0 0 0 0
23 212 PRI 4 540 | 1340 | 30 0 0 2 M
64 212 PRI 4 19,0 36,0 0,0 0 0 0
65 212 PRI 4 18,0 35,0 0,0 0 0 0
66 214 PRI 4 10,0 33,0 0,0 0 0 0
1500 B
ROCHINHA 21 212 PRI 2 60,0 | 150,0 5,0 0 00 2 M Unido de
freguesia
sde
76 214 PRI 3 10,0 0,0 0,0 0 0 0 ;
Grandola
eSt.
FONTAINHAS 4 214 PRI 2 30,0 70,0 3,0 0 6300 2 M )
Margarid
adaSerra
24 214 PRI 2 18,0 72,0 1,0 0 0 2 M
25 212 PRI 4 67,0 | 1900 | 30 0 0 2 M
1800
MONTE NOVO 14 211 PRI 2 120,0 | 3000 | 50 0 00 2 M
26 214 PRI 3 86,0 | 360,0 1,0 0 0 2 M
86 212 PRI 2 17,0 47,0 0,0 0 0 0
28 212 PRI 4 28,0 66,0 3,0 0 0 2 M
MONTE DAS
FONTAINHAS 13 211 PRI 2 30,0 45,0 3,0 0 4050 2 T
101 214 PRI 4 24,0 55,0 0,0 0 0 0
102 214 PRI 2 44,0 64,0 0,0 0 0 0
29 212 PRI 2 69,0 81,0 1,5 0 0 2 T
110 212 PRI 2 41,0 45,0 0,0 0 0 0
111 214 PRI 2 20,0 43,0 0,0 0 0 0
30 214 PRI 4 202,0 | 3430 | 20 0 0 2 M
113 212 PRI 4 32,0 42,0 0,0 0 0 0
114 214 PRI 4 19,0 53,0 0,0 0 0 0
116 212 PRI 2 39,0 | 1050 | 00 0 0 0
117 214 PRI 2 23,0 40,0 0,0 0 0 0
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31 114 PRI 2 12,0 23,0 2,5 0 0 2 M
119 214 PRI 2 10,0 20,0 0,0 0 0 0
122 214 PRI 4 116,0 161,0 2,0 0 0 2 M
32 214 PRI 2 0,0 0,0 15 0 0 2 M
124 212 PRI 2 13,0 19,0 0,0 0 0 0
125 214 PRI 2 15,0 22,0 0,0 0 0 0
126 212 PRI 3 10,0 0,0 0,0 0 0 0
33 214 PRI 2 20,0 49,0 2,0 0 0 2 M
129 212 PRI 2 11,0 25,0 0,0 0 0 0
1960
PALHOTAS 18 214 PRI 2 70,0 70,0 4,0 0 0 2 M
130 214 PRI 3 16,0 0,0 0,0 0 0 0
131 214 PRI 2 15,0 20,0 0,0 0 0 0
132 214 PRI 3 14,0 0,0 0,0 0 0 0
133 214 PRI 2 19,0 35,0 0,0 0 0 0
134 212 PRI 4 23,0 33,0 0,0 0 0 0
135 214 PRI 3 30,0 50,0 0,0 0 0 0
137 214 PRI 3 3,0 0,0 0,0 0 0 0
138 214 PRI 3 23,0 0,0 0,0 0 0 0
140 214 PRI 3 26,0 0,0 0,0 0 0 0
142 212 PRI 4 13,0 15,0 0,0 0 0 0
143 212 PRI 2 36,0 42,0 0,0 0 0 0
145 212 PRI 2 9,0 23,0 0,0 0 0 0
147 214 PRI 3 149,0 0,0 0,0 0 0 0
148 114 PRI 2 15,0 62,0 0,0 0 0 0
1920
FERRARIAS 3 214 PRI 2 60,0 80,0 4,0 0 0 2 M
34 214 PRI 2 16,0 28,0 1,0 0 0 2 T
58 212 PRI 4 44,0 133,0 3,0 0 0 2 M
151 212 PRI 2 20,0 50,0 0,0 0 0 0
3600
FREIXIEIRO 5 211 PRI 2 45,0 200,0 4,0 0 0 2 M
152 214 PRI 2 16,0 57,0 0,0 0 0 0
153 212 PRI 2 20,0 80,0 0,0 0 0 0
35 214 PRI 2 16,0 21,0 15 0 0 2 M
36 212 PRI 4 26,0 48,0 2,0 0 0 2 M
37 214 PRI 4 24,0 97,0 2,0 0 0 2
38 214 PRI 4 16,0 54,0 15 0 0 2 M
158 212 PRI 2 17,0 45,0 0,0 0 0 0
159 212 PRI 4 11,0 36,0 0,0 0 0 0
160 212 PRI 2 10,0 100,0 0,0 0 0 0
161 112 PRI 3 4,0 0,0 0,0 0 0 0
162 114 PRI 2 14,0 72,0 0,0 0 0 0
39 114 PRI 2 0,0 0,0 2,5 0 0 2 M
164 114 PRI 2 14,0 67,0 0,0 0 0 0
165 112 PRI 3 7,0 0,0 0,0 0 0 0
166 114 PRI 2 27,0 41,0 0,0 0 0 0
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167 112 PRI 3 8,0 00 | oo | o 0 0
40 m PRI 4 380 | 1340 | 15 | o 0 2 T
169 214 PRI 4 330 | 940 | 00 | o 0 0
170 12 PRI 3 7,0 00 | oo | o 0 0
171 214 PRI 3 150 | 00 | o0 | o 0 0
4 m PRI 4 760 | 950 | 10 | o 0 2 T
173 214 PRI 2 180 | 250 | 00 | o 0 0
2 m PRI 4 400 | 850 | 20 | 0 0 2 T
175 214 PRI 3 110 | o0 | o0 | o 0 0
176 112 PRI 3 50 00 | oo | o 0 0
177 12 PRI 3 6,0 00 | oo | o 0 0
178 214 PRI 3 190 | 00 | 00 | o 0 0
179 214 PRI 0 0,0 00 | oo | o 0 0
180 214 PRI 0 0,0 00 | 00| o 0 0
181 m PRI 0 380 | 1220 | 00 | o 0 0
182 212 PRI 4 480 | 1510 | 00 | 0 0 0
183 114 PRI 2 100 | 140 | 00 | o 0 0
184 114 PRI 0 0,0 00 | oo | o 0 0
185 114 PRI 2 90 | 150 |00 | 0 0 0

1050
MUDA 15 211 PRI 2 3000 | 7000 | 50 | o | ooo 2 M
186 214 PRI 4 30 | 110 [ 00 | 0 0 0
187 214 PRI 4 40 | 180 | 00 | 0 0 0
242 214 PRI 3 260 | 00 | 00 | o 0 0
69 214 PRI 0 0,0 00 | 00| o 0 0
a3 m PRI 2 20 | 40 | 20 | o 0 2 T
237 214 PRI 3 9,0 00 |00 | o 0 0
240 m PRI 4 140 | 240 | 00 | o 0 0
244 214 PRI 4 360 | 620 | 00 | o 0 0
26 214 PRI 4 330 | 30 | 00 | o 0 0
28 m PRI 4 100 | 410 | 00 | o 0 0
1200

LAGOA DE MELIDES 7 225 PRI 2 3000 | 10000 | 40 | o | ooo 2 M
67 214 PRI 0 0,0 00 | oo | o 0 0
74 112 PRI 0 0,0 00 | 00| o 0 0
75 m PRI 0 0,0 00 | oo | o 0 0
77 214 PRI 0 00 0,0 0,0 0 0 0 Melides
78 212 PRI 0 0,0 00 | 00| o 0 0
80 12 PRI 3 5,0 00 | oo | o 0 0
84 112 PRI 3 50 00 | 00| o 0 0
87 112 PRI 3 6,0 00 | oo | o 0 0
88 112 PRI 3 50 00 | 00| o 0 0
89 m PRI 2 150 | 390 | 00 | o 0 0
90 112 PRI 3 2,0 00 | oo | o 0 0
%2 212 PRI 2 300 | 1300 | 00 | o 0 0
93 12 PRI 3 3,0 00 | oo | o 0 0
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94 112 PRI 3 4,0 0,0 0,0 0 0 0
95 112 PRI 3 3,0 0,0 0,0 0 0 0
9 112 PRI 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0
97 112 PRI 3 4,0 0,0 0,0 0 0 0
98 112 PRI 3 4,0 0,0 0,0 0 0 0
99 112 PRI 3 4,0 0,0 0,0 0 0 0
100 112 PRI 3 4,0 0,0 0,0 0 0 0
103 112 PRI 3 4,0 0,0 0,0 0 0 0
104 112 PRI 3 6,0 0,0 0,0 0 0 0
105 212 PRI 4 15,0 25,0 0,0 0 0 0
106 212 PRI 2 200 | 1000 | 00 0 0 0
108 112 PRI 3 4,0 0,0 0,0 0 0 0
109 112 PRI 3 4,0 0,0 0,0 0 0 0

CLEMENTES 2 214 PRI 2 40,0 50,0 3,0 0 | 6000 2 M
115 112 PRI 3 5,0 0,0 0,0 0 0 0
120 112 PRI 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0
121 212 PRI 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0
128 212 PRI 4 640 | 1050 | 00 0 0 0
136 112 PRI 3 5,0 0,0 0,0 0 0 0
141 212 PRI 4 24,0 74,0 0,0 0 0 0
144 115 PRI 4 21,0 26,0 0,0 0 0 0

HERDADE DO

PINHEIRINHO 6 211 PRI 2 40,0 50,0 3,0 0 | 6000 2 M
194 115 PRI 0 0,0 0,0 0,0 0 0 2 T
44 115 PRI 0 0,0 0,0 0,0 0 0 2 T
45 112 PRI 0 0,0 0,0 3,0 1 0 2 T
46 214 PRI 0 0,0 0,0 15 0 0 2 M
47 114 PRI 2 0,0 0,0 1,5 0 0 2 M
48 115 PRI 0 0,0 0,0 0,0 0 0 2 T
49 214 PRI 2 0,0 0,0 0,0 0 0 2 M
50 214 PRI 0 0,0 0,0 1,0 0 0 2 T
51 114 PRI 2 0,0 0,0 1,6 0 0 2 T
52 115 PRI 0 0,0 00 |1460]| o 0 2 T
53 112 PRI 0 0,0 0,0 3,0 0 0 2 T
205 114 PRI 0 0,0 0,0 0,5 0 0 2 T
54 310 PRI 0 0,0 0,0 0,0 0 0 2 T
55 112 PRI 0 0,0 0,0 3,0 2 0 2 T
208 115 PRI 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0
56 112 PRI 0 0,0 0,0 3,0 2 0 2
57 214 PRI 0 0,0 0,0 1,5 0 0 2 M
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Em algumas areas do Sul do concelho, onde a perigosidade e o risco sdo mais
elevados, o problema maior € n&o existirem cursos de agua, pogos ou
nascentes com caudal minimo necessario para assegurar o abastecimento de
pontos de agua em condi¢cdes operacionais. Nesses casos a solugdo podera
passar pela instalacdo de tanques fechados, tipo cisterna, dispostos
estrategicamente no terreno, e com possibilidade de abastecer meios

terrestres.

Estes pontos de agua terdo necessariamente de se encontrar na proximidade
imediata de rede viaria de propriedades privadas que permita o acesso a
veiculos pesados (reservatorios), para o reabastecimento destes pontos de

agua, tanto antes do periodo critico, quer apds alguma utilizagao.
Um outro factor importante nestes reservatérios € que disponham de vigilancia
por parte dos proprietarios das herdades, evitando que, inadvertida ou

intencionalmente, alguém abra o sifao e esvazie a cisterna.

De seguida apresenta-se na forma de quadros, a quantificagdo das metas e

indicadores bem como uma estimativa de orcamento e responsabilidades.
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Quadro 9. — Metas e indicadores (1.° Eixo Estratégico), para o concelho de Grandola.

Implementag¢do/Manutengio
das FGC ao longo da Rede
Viaria através de meios
mecanicos/manuais

560,61 560,61 560,61 560,61 560,61

Implementag¢do/Manuteng¢io
das FGC ao longo do
Oleaoduto/Gaseoduto 11,03 11,03 11,03 11,03 11,03
através de meios
mecanicos/manuais
Implementagdo/Manutengio
das FGC em redor dos
Aglomerados Populacionais 1377,4 1377,4 1377,4 1377,4 1377,4
através de meios
mecanicos/manuais
Implementag¢do/Manutenc¢io
das FGC em redor das
edificagdes em espaco rural 3488,56 3488,56 3488,56 3488,56 3488,56
através de meios
mecanicos/manuais
Implementagdo/Manutengio
Implementagdo/Manute das FGC ao longo da Rede

ngdo da Rede de FGC e Eléctrica de Alta e Média 113,93 113,93 113,93 113,93 113,93
MPGC Tensdo através de meios
(ha) mecanicos/manuais

Implementag¢do/Manutengio
das FGC ao longo da Rede

Eléctrica de Muito Alta 127,13 127,13 127,13 127,13 127,13

Tensdo através de meios
mecanicos/manuais

Grandola

Implementa¢do/Manutengio
das FGC ao longo da Rede

s . ) 45,6 45,6 45,6 45,6 45,6
Ferroviaria através de meios
mecanicos/manuais
Implementa¢do/Manutengio
das FGC ao longo de Parques
de campismo, infraestuturas 51,77 51,77 51,77 51,77 51,77

florestais, parques e
poligonos industriais através
de meios mecanicos/manuais

Implementa¢do/Manutengio
das FGC na Rede de MPGC
através de meios
mecanicos/manuais

5074,9 5074,9 5074,9 5074,9 5074,9

Intervengdes na RVF

(km) Manutengdo da RVF 1332114,8 | 1332114,8 | 1332114,8 | 1332114,8 | 1332114,8

Intervengdes na RPA

(n2) Manutengdo da RPA 212 212 212 212 212
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No que concerne a orgamentacéo das intervencdes a efectuar, esta tem como

base os valores da Comisséo de Acompanhamento de OperacgOes Florestais
(CAOF) para o ano de 2011/2012. Um aspecto importante € que s6 iremos
orcamentar as tipologias de intervencfes respeitantes aos codigos CAO e
MAO. As restantes actividades deverdo ser fomentadas no ambito das acdes
de sensibilizacdo e ajudas no ambito de programas de financiamento
direccionados para a pratica agricola e pecuaria. Neste dltimo caso, as
associacbes de desenvolvimento local deverdo assumir um papel

preponderante.

Quadro 10. — Estimativa de orgamento e responsaveis (1.° Eixo Estratégico), para o concelho

de Grandola.

Implementagdo/Manutenc¢io

das FGC ao longo da Rede CM/E PORTUGAL/
. ., 8 ) PRIVADOS/BRISA/E | 30833,55| 30833,55| 30833,55| 30833,55| 30833,55
Viaria através de meios PLANICIE

mecanicos/manuais

Implementagdo/Manutengdo
das FGC em redor dos
Aglomerados Populacionais CM/PRIVADOS 75757 75757 75757 75757 75757
através de meios
mecanicos/manuais

Implementagdo/Manutengdo
das FGC em redor das
edificagdes em espaco rural PRIVADOS 191870,8 191870,8 191870,8 191870,8 191870,8
através de meios
mecanicos/manuais

= Implementfgﬁo/ Implementagdo/Manutengdo

° Manutencgo da das FGC ao longo da Rede

b Rede deFGCe Eléctrica de Alta e Média EDP 6266,15 | 6266,15| 6266,15| 6266,15| 6266,15
MPGC Tensdo através de meios

mecanicos/manuais

Implementagdo/Manutengdo
das FGC ao longo da Rede
Eléctrica de Muito Alta Tensdo REN 6992,15 6992,15 6992,15 6992,15 6992,15
através de meios
mecanicos/manuais

Implementagdo/Manutengdo
das FGC ao longo da Rede

o ! . REFER 2508 2508 2508 2508 2508
Ferroviaria através de meios
mecanicos/manuais
Implementagdo/Manutengio
das FGC na Rede de MPGC PRIVADOS 279119,5 | 279119,5| 279119,5| 279119,5| 2791195

através de meios
mecanicos/manuais
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Implementagdo/Manutengdo
das FGC nos parques de
campismo, infraestruturas e

recreio, parques e poligonos
industriais através de meios
mecanicos/manuais

equipamentos florestais de PRIVADOS 2847,35 2847,35 2847,35 2847,35

2847,35

Implementagdo/Manutengdo

das FGC na Rede de PRIVADOS (GALP

RPA (n2)

transporte de gas 606,65 606,65 606,65 606,65 606,65
, ENERGIA)
(oleoduto/gaseoduto) através
de meios mecanicos/manuais
Intervengdes na CM/E PORTUGAL/
s Manutengdo PRIVADOS/BRISA/E | A definir A definir A definir A definir A definir
RVF (Km) /
PLANICIE
Intervencbes na Manutengdo PRIVADOS A definir A definir A definir A definir A definir

O PMDFCI contempla um conjunto de intervengdes muito diversificadas,
complexas, por vezes de caracter ambiguo face as competéncias das
entidades envolvidas na DFCI. O facto da DFCI envolver um elevado numero
de agentes e organizag¢des determina ser fundamental assegurar uma perfeita
integracdo das mesmas no contexto do plano. Com base no primeiro eixo
estratégico — aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais — este
ponto pretende definir clara e concretamente as metas a atingir para o periodo
de 2014 a 2018 e o papel que as diferentes entidades desempenham em cada
um dos programas de acgao. Deseja-se, assim, estabelecer uma intervengao

integrada, com o objectivo de aumentar o nivel de eficacia do PMDFCI.

Nas tabelas anteriores estabelecem-se as metas e indicadores para cada
acgao a realizar durante 2014 e 2018, referentes ao primeiro eixo estratégico.
Expbe o resumo das acgdes propostas no ambito da implementagdo da RDFCI
para o municipio de Grandola. A situacdo apresentada € considerada como a
“‘ideal” no que respeita a DFCI, tendo em conta os custos associados a estas
accoes. Uma vez que nem sempre a disponibilidade financeira é ideal, podera
ser necessario estabelecer prioridades ao nivel da execucdo destas acgdes.
Deste modo, ressalva-se a necessidade de ndo descorar a intervengao em

determinadas areas, consideradas prioritarias de defesa.

60




Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Grandola 2014-2018

4.2. 2° Eixo estratégico — Reducgéo da incidéncia dos incéndios

O elevado numero de ocorréncias verificadas nos ultimos anos, tiveram em
grande parte origem antropica, parte por negligéncia, parte intencional. Deste
modo, torna-se necessaria uma intervencao cuidada ao nivel da prevencao,
entendida esta como um conjunto de actividades que tém por objectivos anular
a possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de
desenvolvimento e mitigar os efeitos indesejaveis que o incéndio pode originar,
ou seja, que actua em duas vertentes principais, o controlo das ignigdes e o

controlo da propagacéo.

O quadro seguinte apresenta os objectivos estratégicos e operacionais do 2°

eixo estratégico.

Quadro 11. — Objectivos estratégicos, operacionais e agdes a executar no 2.° eixo estratégico
(GTF, 2014).

Desenvolvimento de programas de

L sensibilizagdo ao nivel local, dirigidos a
Sensibiliza¢&o da .
. grupos alvo em fungao dos
populagdo o .
comportamentos de risco identificados na

fase de avaliagdo

Sensibilizagdo e educacéo das

populacdes

Sensibilizagdo e educagéo Desenvolvimento de programas de

escolar sensibilizacéo e educagao escolar

Defini¢c@o de areas prioritarias de

. . fiscalizagdo, tendo em consideracéo a
Melhoria do conhecimento das ) o o
) ) o identificac@o dos principais
causas dos incéndios e das Fiscalizacéo .
L comportamentos de risco, o valor dos
suas motivagdes ) o .
espacos florestais e a susceptibilidade a

ignicéo
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4.2.1. Avaliagao

4.2.1.1. Identificagdo de comportamentos de risco associados aos

pontos de inicio e dos grupos alvo que lhes estao na origem

De acordo com dados do ICNF, podemos afirmar que, sendo na maioria das

vezes causas desconhecidas ou negligéncia, os comportamentos de risco mais

representativos sdo os acidentes relacionados com as linhas eléctricas de

média/alta tensdo, seguidos dos que ocorrem com maquinas agricolas e

daqueles resultantes de queimadas descontroladas.

Quadro 12. — Comportamentos de risco (ICNF,2012; GTF, 2014).

Proprietéarios de
Habitacdes em Zona
de interface Urbano-

Florestal

Provocar Incéndios

N&o proceder a
accdes de
silvicultura

preventiva em
redor das suas
habitacbes

Zonas
Rurais/Urbanas

Todo o ano

Agricultor/Proprietario
Florestal

Realizac&o de queimas e
queimadas

Queima de
combustiveis sem
controlo e sem
licenca

Zonas Rurais

Todo o ano

Utilizagao de maquinaria e
equipamentos

Langamento de
fadlhas e
transmissoées de
calor por
condugéo
nomeadamente
por falta de
dispositivos de
seguranga

Zonas Rurais

Todo o ano

Populagao local

Fumar em espagco Rural

Langamento de
beatas acesas
para o chao

Zonas
Rurais/Urbanas

Todo o ano

Queima de lixo

Uso do fogo para
queima de lixos
fora dos locais

apropriados

Zonas Rurais

Todo o ano

Langcamento de foguetes

Queda de
residuos
incandescentes
em espaco rural

Zonas
Rurais/Urbanas

Todo o ano

Campistas, turistas e
populagéo em geral

Fogueiras para confecgéo de
comida

Realizagdo de
churrasco fora do
local adequado

Zonas
Rurais/Urbanas

Todo o ano

Trabalhadores
Agricolas

Fumar em espaco Rural

Langamento de
beatas acesas
para o chao

Zonas Rurais

Todo o ano
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Langamento de
fadlhas e
transmissoes de
calor por

condugéo Zonas Rurais Todo o ano
nomeadamente

por falta de
dispositivos de

seguranga

Utilizacdo de maquinaria e
equipamentos

Queima de

Realizagdo de queimas e combustiveis sem
gueimadas controlo e sem

licenca

Zonas Rurais Todo o ano

Langamento de

material em
Cagadores Fumar e abandonar os combustéo ou Zonas Rurais Todo o ano
cartuchos em espaco rural . P
inflaméaveis para
o chao
Langamento de Zonas
Automobilista Fumar beatas acesas ) Todo o ano
~ Rurais/Urbanas
para o chao
EDP Cabos de alta tensé@o Quebra de I|n~has _Zonas Todo o ano
de alta tensdo Rurais/Urbanas

4.2.2. Planeamento das agoes

4.2.2.1. Sensibilizacao

Com base nos dados disponiveis, recomenda-se uma campanha de
sensibilizacao dirigida, essencialmente a trés grupos alvo, sendo importante a
divulgacao de todas elas através da Radio de Grandola:

A) Proprietérios florestais;

B) Populacéao local;

C) Populacao escolar.

A) Sensibilizacdo dos proprietéarios florestais

Para iniciar as acdes de sensibilizacdo com os proprietarios florestais, deverao
procurar-se interlocutores, tais como as Juntas de Freguesia e as associacdes
de proprietarios/agricultores/cagadores. Deste modo deve-se informar todos
estes “intervenientes” da importancia das acgOes de silvicultura preventiva,
sobretudo no que se refere a limpeza do mato e desbastes nas zonas que

apresentam maior prioridade de defesa, pelo menos uma vez por ano.
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B) Populagéo local

Ao nivel local, as Camaras Municipais e as associacbes tém um papel

fundamental na sensibilizacdo da populacao.

E importante a realizagcdo de a¢Bes de maior especificidade local, baseadas
nos dados concretos, adaptados a cada concelho. Para além de anuncios na
radio e na imprensa, seria importante a mobilizacdo dos meios de comunicacao
locais para que estes concedam entrevistas, artigos de fundo e editoriais, tanto
aos responsaveis da luta contra os incéndios florestais, como a pessoas de
reconhecido prestigio e popularidade. Propde-se também a divulgacdo de

cartazes alusivos a problematica dos incéndios florestais, anualmente.

C) Populacéao escolar

A sensibilizacdo da populacdo escolar é importante, ndo s6 como a formacgéao
em si dos jovens estudantes, mas também como um veiculo ideal de
penetracdo da educacdo nas respectivas familias e assim na sociedade em

geral.

Neste sentido devera produzir-se material didactico e programar a melhor
forma para que este chegue a todas as escolas, no ano de 2015. Mesmo
assim, é importante que dentro dos programas escolares se incluam uma série

de actividades que ressaltem a importancia da floresta e a forma de a proteger.
Os programas a realizar deverdo basear-se nos dados concretos levantados
neste trabalho e noutros elementos relevantes e poderdo ser estruturados da
seguinte forma:

1) Ressaltar o papel da floresta nos processos vitais da vida;

2) Descrever as formacg0es vegetais mais importantes tanto naturais como

artificiais da regiéo, e 0s ecossistemas em que se integram;
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3) Programar visitas a florestas afectadas pelo fogo para explicar bem as

graves consequéncias dos incéndios florestais;

4) Realizar algumas demonstracdes de veiculos contra incéndios e outros

meios de extingéo;

5) Realizar acdes de limpeza selectiva — com o intuito de divulgar como se

faz, em que locais deve ser feita, e mostrar o resultado da intervencéao.

Em relacdo a outros sectores da populacdo nomeadamente os agricultores e
pastores, devera existir informacdo sobre as medidas de seguranca a adoptar
nas queimas e queimadas, datas aconselhaveis para a sua realizacao,

procedimentos necessarios ao licenciamento das queimadas, entre outros.
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4.2.2.2 Fiscalizagao

Com a consolidagéao institucional do SEPNA/GNR, foram criadas as condi¢des
para que, no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, este assuma a responsabilidade pela coordenacdo das acgbes de
prevencao, numa perspectiva integrada, onde devera ser privilegiado o nivel
municipal, contribuindo para isso uma estreita ligagdo com as estruturas locais
de prevencgao e socorro. Desta forma, o SEPNA/GNR devera integrar ao nivel
municipal, em articulagdo com os niveis Distritais e Nacional de Operagdes de
Protecgcdao e Socorro, todos os aspectos de coordenacdao das acgbes de

vigilancia, detecgéo e fiscalizagao.

SETUBAL FISCALIZAGAO

N
1:100.000
Mapa 31

...... Plano Municipal deDefesa da
Floresta Contra Incéndios
GRANDOLA

ALCACER DO SAL
Legenda:
Enquadramento geografico
Distrito de Setabal
]:l Municipio de Grandola
Freguesias

Zona prioritéria de fiscalizagao

/i

Oceano Atlantico

o das freguesias de Grindola e Santa Margarid da Serra

GRANDOLA

Criado em ArcGIS com ArcMap

Fonte: ICNF (2013)

Elaboraczo: Gy GRANDOLA
el A

SANTIAGO DO CACEM

SINES

Figura 16. - Zonas prioritarias de dissuaséo e fiscalizag&o. (GTF, 2014)
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4.2.2.3.

Metas e indicadores

Quadro 13. — Metas e indicadores — Sensibilizagdo — 2.° eixo estratégico (GTF, 2014).

Disperséo da
propriedade e
absentismo dos
proprietarios

Sensibilizar a populagéo e
valorizar a actividade rural

Sensibilizar os

Realizacao de acgOes de
sensibilizag&@o/esclarecimento para
explicar o PMDFCI proposto em
todas as juntas de freguesias

Reunido com todos os
presidentes de junta, para
esclarecimentos sobre o
PMDFCI e delinear estratégias
para a sensibilizacdo da
populacao

Reunido com todos os
presidentes de junta, para
esclarecimentos sobre o
PMDFCI e delinear
estratégias para a
sensibiliza¢@o da populagéo

Reunido com todos os
presidentes de junta, para
esclarecimentos sobre o
PMDFCI e delinear
estratégias para a
sensibiliza¢&o da populagéo

Reunido com todos os
presidentes de junta, para
esclarecimentos sobre o
PMDFCI e delinear
estratégias para a
sensibiliza¢&o da populagédo

Accoes de silvicultura preventiva no
ambito do PRODER

Contacto com
proprietéarios florestais
e execugao dos
trabalhos

Contacto com proprietarios
florestais e execugao dos
trabalhos

Contacto com proprietarios
florestais e execugao dos
trabalhos

Contacto com proprietarios
florestais e execugdo dos
trabalhos

Contacto com proprietarios
florestais e execugdo dos
trabalhos

Accoes de sensibilizacdo nas
associagdes locais

Inventario das
associagdes com
maior visibilidade

Sensibilizacdo nas associa¢des
seleccionadas

Sensibilizacdo nas
associagdes seleccionadas

Sensibilizacdo nas
associagdes seleccionadas

Sensibilizacdo nas
associagdes seleccionadas

Accoes de sensibilizacado junto das
escolas no sentido de promover
actividades extracurriculares nesta
teméatica

Reunides com as
escolas e apresentar
accdes para o
presente ano lectivo

Reunifes com as escolas e
apresentar acgOes para o
presente ano lectivo

Reunies com as escolas e
apresentar ac¢des para o
presente ano lectivo

Reunibes com as escolas e
apresentar acgdes para o
presente ano lectivo

Reunibes com as escolas e
apresentar acgdes para o
presente ano lectivo

Uso do fogo,
durante o periodo
critico

agricultores/Proprietario
Florestal/Trabalhadores
Agricolas/populagéo rural
e populagéo em geral
sobre as possiveis
consequéncias inerentes
ao incorrecto uso do fogo
e/ou & ndo consideracédo
das medidas de
seguranga necessarias,
especialmente durante o
periodo critico

Accoes de sensibilizagéo nas juntas
de freguesia

Accdes nas juntas de
freguesias

Acgdes nas juntas de
freguesias

Accdes nas juntas de
freguesias

Campanha de informagéo sobre os

principais comportamentos de risco

em reunides na junta de freguesia e
associagdes de caca

Accdes nas juntas de
freguesias

Accdes nas juntas de
freguesias

Accdes nas juntas de
freguesias
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Utilizagado de
maquinas
florestais, durante
o periodo critico

Sensibilizagdo de
empresas/empresarios
com actividade na area
florestal e trabalhadores

florestais sobre as

consequéncias inerentes
ao uso de maquinas
florestais de combustéao
néo dotadas de
dispositivos de retengao
de fadlhas e de
dispositivos tapa-chamas,
especialmente durante o
periodo critico

Realizac&o de campanha de
sensibilizagéo sobre os
comportamentos de risco na
utilizagdo da maquinaria agro-
florestal

Realizagao de
panfletos informativos
sobre a tematica

Demonstracéo das boas
préaticas
florestais/comportamentos de
risco em feiras do concelho

Demonstracéo das boas
préaticas
florestais/comportamentos de
risco em feiras do concelho

Demonstragéo das boas
préticas
florestais/comportamentos de
risco em feiras do concelho

Demonstracéo das boas
préticas
florestais/comportamentos de
risco em feiras do concelho

Sensibilizagédo a
populacéo para a
importancia dos
espacos florestais
e alertar para
situagdes de risco

Sensibilizagédo a
populagédo para a
importancia dos espagos
florestais e alertar para
situagdes de risco

Informar sobre o papel da floresta e
descrever as formagdes vegetais de
maior importancia no concelho

Acgoes junto da populagédo
escolar

Acgdes junto da populagdo
escolar

Campanhas de
sensibiliza¢&o/divulgacéao do risco
de incéndio através da publicagdo

nas juntas de freguesias

Publicagéo nas juntas
de freguesias do
Risco de Incéndio

Publicacéo nas juntas de
freguesias do Risco de Incéndio

Publicagéo nas juntas de
freguesias do Risco de
Incéndio

Publicagdo nas juntas de
freguesias do Risco de
Incéndio

Publicagéo nas juntas de
freguesias do Risco de
Incéndio

Lancamento de
foguetes em
festas locais

durante o periodo
critico

Alertar as comissdes de
festas para a proibicéo do
lancamento de foguetes
durante o periodo critico

As CMDFCI's e o GTF contactam as
comissOes de festas (festas
realizadas durante o periodo critico)

Contactar e informar
as comissdes de
festas

Contactar e informar as
comissOes de festas

Contactar e informar as
comissdes de festas

Contactar e informar as
comissOes de festas

Contactar e informar as
comissdes de festas

N&o cumprimento
da obrigatoriedade
de proceder a
gestdo de
combustiveis em
terrenos
confinantes as
edificacdes

Informar os proprietarios
de terrenos confinantes a
edificagbes da
obrigatoriedade de
proceder & gestéo de
combustiveis

Divulgagao no sitio da internet das
CM's da legislacéo aplicavel neste
dominio

Colocagéo da
legislagdo e do
PMDFCI no sitio da
internet

Actualizacdo da informagao

Actualizacdo da informagao

Actualizacdo da informagao

Actualizacdo da informagao

Divulgagao em editais das juntas de
freguesia da obrigatoriedade da
gestdo de combustiveis

Alertar os
proprietarios através
de editais para
limpeza dos terrenos

Alertar os proprietarios através
de editais para limpeza dos
terrenos

Alertar os proprietarios
através de editais para
limpeza dos terrenos

Alertar os proprietarios
através de editais para
limpeza dos terrenos

Alertar os proprietarios
através de editais para
limpeza dos terrenos

Ocorréncia de
ignicoes na
interface urbano-
florestal

Sensibilizar a populagéo
urbana para a
necessidade de se
evitarem comportamentos
de risco

Divulgagéo no sitio da internet das
CM's da legislagéo aplicavel neste
dominio

Colocagéo da
legislacdo e do
PMDFCI no sitio da
internet

Actualizacéo da informagéo

Actualizacéo da informagéo

Actualizacéo da informagéo

Actualizacéo da informagéo

Distribuicdo de panfletos
informativos nos locais naturais de
concentragédo de pessoas

Actualizacéo e
distribuicéo de
panfletos ja
elaborados pelo GTFI
nos anos anteriores

Distribuicao de panfletos

Distribuicéo de panfletos

Distribuicdo de panfletos

Distribuicdo de panfletos
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Quadro 14. — Metas e indicadores — Fiscalizagdo — 2.° eixo estratégico (GTF, 2014).

Verificar o controlo de vegetacdo junto a edificaces Edificagdes com faixas de % de casos em
contengdo conforme a incumprimento <10% <5% <5% <5< <5
legislacdo em vigor
Verificar se os diferentes utentes da floresta cumprem o legislado no DL 17/2009 Nao permitir o uso do fogo
seja para que fim for, fora
das zonas previamente Numero de autuagdes <4 <2 0 0 0
estabelecidas para o efeito
Verificar se a informagdo preventiva e risco de incéndio se encontra actualizada e Todos 0s acessos 3s zonas
disponibilizada ; ,
P  balnear disporem de NGmero de
informaggo sobre risco de cartazes/informacio 2 0 0 0 0
incéndio e medidas a tomar em falta
em caso de deflagracdo
Fiscalizar o uso indevido do solo nas matas da Reserva Natural, sensibilizacdo para N3 » . NG d .
atitudes de respeito pela natureza 3o permitir o campismo Umero de campistas
fora das zonas previamente detectados em 2 0 0 0 0
definidas incumprimento
Actualizar informacdo de risco de incéndio, sempre que este se altere Todos os painéis de risco de
incéndio actualizados NUmero de painéis Os Os Os Os Os
segundo o grau de risco do actualizados disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis
dia
Verificar o uso de tapa chamas nas maquinas e equipamentos munidos de motores de
explosOes usadas no abate de arvores florestais Todas as maquinas
agricolas e motores de % de casos em
explosdo utilizados no abate incumprimento <3 <2 0 0 0
de arvores cumprem as
Na Serra de Grandola e matas do litoral, desenvolver fiscalizagdo sobre o uso de locais
impréprios para o uso de piqueniques com recurso ao uso do fogo Erradicar o uso do fogo em
piqueniques no interior das Numero de autuagdes <4 <2 0 0 0
matas

69




Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Grandola

2014-2018

4.2.2.4.

Quadro 15. — Orcamentos e responsaveis — Sensibilizagdo — 2.° eixo estratégico (GTF, 2014).

Orcamento e responsaveis

Realizagao de ac¢des de
sensibiliza¢@o/esclarecimento para explicar o
PMDFCI proposto em todas as juntas de GTF, CM 100 100 100 100 100
freguesias
Sensibilizar a populagéo e valorizar Acgdes de sﬂwcultgrscr;lrjegsntlva no ambito do CM 800 800 800 800 800
a actividade rural
Accles de sensibilizagdo nas associagdes locais GTF 100 100 100 100 100
Accles de sensibilizagdo junto das escolas no
sentido de promover actividades GTF,CM 200 200 200 200 200
extracurriculares nesta tematica
Sensibilizar os . .
agricultores/Proprietario Accoes de sensibilizagdo dirigida aos GTF,CMe
Florestal/apicultores/Trabalhadores Agricultores/trabalhadores agricolas/apicultores Junta de 100 - 100 - 100
Agricolas/populacao rural e em reunides nas juntas de freguesia Freguesia
populagao em geral sobre as
possiveis consequéncias inerentes _ o
ao incorrecto uso do fogo e/ou a Campanha de informagé&o sobre os principais
n&o consideracdo das medidas de comportamentos de risco QOS ca(;adc_)res em GTF 200 ) 100 ) 100
seguranca necessarias, reunides na junta de freguesia e associagdes de
especialmente durante o periodo caca
critico
Sensibiliza¢éo de
empresas/empresarios com
actividade na area florestal e
trabalhadores florestais sobre as
consequéncias inerentes ao uso de | Realizacdo de campanha de sensibilizagéo sobre
maquinas florestais de combustéo os comportamentos de risco na utilizagdo da GTF 300 - - - -
néo dotadas de dispositivos de maguinaria agro-florestal
retencéo de fadlhas e de
dispositivos tapa-chamas,
especialmente durante o periodo
critico
Indicac&@o do papel da floresta e descrever as
formagdes vegetais de maior importancia no GTF - 200 - - 200
Sensibilizag&o a populagéo para a concelho
importancia dos espacos florestais
e alertar para situac@es de risco Campanhas de sensibilizagao/divulgacéo do GTF e Junta
risco de incéndio através da publicagdo nas . 50 50 50 50 50
- - de Freguesia
juntas de freguesias
Alertar as comissoes de festas para | As CMDFClI's e o GTF contactam as comissfes
a proibicao do langamento de de festas (festas realizadas durante o periodo GNR - - - - -
foguetes durante o periodo critico critico)
s Divulgagéo no sitio da internet das CM's da
Informar os proprietarios de legislaco aplicavel neste dominio GTF, CM ) ) ) ) )
terrenos confinantes a edificacdes
da obrigatoriedade de proceder & . = I . .
gestdo de combustiveis D|vulg§1gao em editais das juntas de fregu’es[a da| GTFe Junt;a 50 50 50 50 50
obrigatoriedade da gestéo de combustiveis de Freguesia
Dlvulgagao no sitio (!a internet das CM s da GTF, CM ) ) ) ) )
legislac&o aplicavel neste dominio
Sensibilizar a populagéo urbana Distribuicao d fletos inf i locai
ara a necessidade de se evitarem istribuicdo de panfletos informativos nos locais
P comportamentos de risco naturais de concentragdo de pessoas GTF, CM 100 100 100 100 100
Afixacao de placards nas principais bombas de GTF, CM 100 100 100 100 100
combustivel
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Quadro 16. — Orcamentos e responsaveis — Fiscalizagao — 2.° eixo estratégico (GTF, 2014).

Verificar o controlo de vegetacao junto a
edificagcbes

Verificar o cumprimento da

legislagdo em vigor relativamente as

faixas de contencéo na envolvente
das edificacBes

300

SEPNA

Junho

Verificar se os diferentes utentes da floresta
cumprem o legislado DL 124/2006, de 28 de

N&o permitir o uso do fogo seja para
gue fim for, fora das zonas
previamente estabelecidas para o
efeito

SEPNA

Verificar se a informacé&o preventiva e risco
de incéndio se encontra disponibilizada e
actualizada

Todos os acessos as zonas balnear

disporem de informag&o sobre risco

de incéndio e medidas a tomar em
caso de deflagragdo

100

SEPNA

Fiscalizar o uso indevido do solo nas matas
da Reserva Natural, sensibilizag&o para
atitudes de respeito pela natureza

N&o permitir o campismo fora das
zonas previamente definidas

3.000

SEPNA/ICNF

Actualizar informacéo de risco de incéndio,
sempre que este se altere

Todos os painéis de risco de
incéndio actualizados segundo o
grau de risco do dia

500

ICNF

Verificar o uso de tapa chamas nas maquinas

e equipamentos munidos de motores de

explosdes usadas no abate de arvores
florestais

Todas as maquinas agricolas e
motores de explosao utilizados no
abate de arvores cumprem as
medidas de seguranca contra risco
de incéndio

SEPNA

Desenvolver fiscalizagao sobre o uso de
locais impréprios para piqueniques com
recurso ao uso do fogo

Erradicar o uso do fogo em
piquenigues no interior das matas

SEPNA/ICNF

TOTAL

19.500
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4.3. 3.° Eixo estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da
gestao dos incéndios
A dicotomia entre a prioridade dada a defesa de vidas e edificios e a prioridade
a defesa da floresta obriga a uma redefinigdo operacional e requer uma nova
abordagem na Optica do planeamento e estratégia do combate. A
disponibilidade de sistemas de apoio a decisdo que permitam uma gestédo
operacional de meios e recursos de deteccdo, 12 intervengcdo, combate e
rescaldo durante os grandes incéndios e em situagdes criticas deve ser uma
prioridade ao nivel do planeamento.
Neste Capitulo sdo identificados e definidos os canais de comunicagao
presentes no Municipio, explicadas as formas de actuagdo das equipas
responsaveis pela DFCI, feito o levantamento das responsabilidades e
competéncias das varias forcas e entidades presentes no Municipio. Toda a
informagéo apresentada ira contribuir para uma melhor e mais eficaz resposta
em caso de incéndio florestal.
De seguida sao apresentados os objectivos estratégicos e operacionais do

3.°Eixo estratégico.

Quadro 17. — Objectivos estratégicos, operacionais e agdes a executar no 3.° eixo estratégico
(GTF, 2014).

Articulacdo dos sistemas

Estruturacéo e gestéo da

de vigilancia e deteccao o . Execucéo da inventariagdo dos meios e recursos
) vigilancia e detecgdo como .
como os meios de 12 . . existentes
. . um sistema integrado
intervencéo
Definicéo de sectores territoriais DFCI e locais
estratégicos de estacionamento (LEE) para as acGes
de vigilancia e deteccéo, 1%interven¢do, combate,
Adequac&o da capacidade Estruturagéo do nivel rescaldo e vigilancia pos-incéndio.
de 12 intervengao municipal de 12 intervencao

Identificacdo e/ou definicdo dos sistemas de

vigilancia e detecgédo

Garantia da correcta e

eficaz execucdo do rescaldo
Melhoria da eficacia do e - o
o e da vigilancia pds-incéndio | Identificagdo dos elementos do territorio relevantes
rescaldo e vigilancia pds-

N Integragdo e melhoria dos para o apoio a decisdo
incéndio i
meios de planeamento,

previséo e apoio a decisao
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4.3.1. Avaliagao

4.3.1.1. Vigilancia e detecgao

No mapa seguinte pode observar-se a localizagdo dos Postos de Vigia
existentes no Concelho e os LEE (locais estratégicos de estacionamento). Com
a analise deste mesmo mapa € possivel avaliar a capacidade de vigilancia e
deteccao na fase Charlie.

Demarcaram-se assim 2 sectores para o concelho, em que o sector S150501
ficara assegurado pelos Bombeiros Mistos de Grandola, e o sector S150502
pela equipa da Afocelca. Contudo, apenas o sector $S150502 respondera ao

objectivo de que a primeira intervencdo se realize nos 20 minutos apds a

ocorréncia do incéndio. No caso do sector S150501, ficou confirmada a
existéncia de uma viatura para a vigilancia movel e 12 intervencédo (VFCI) a

circular, ainda que nao definida a calendarizagao, na totalidade do sector.

De notar que a equipa de vigilantes da RNES faz vigilancia e 12 Intervengéo na

totalidade do territério da Area Protegida, pelo que poderdo nio estar

disponiveis para, em 20 minutos, se encontrarem junto do foco de incéndio. Por
falta de recursos, esta equipa apenas funcionara 3 dias por semana, entre as
9h e as 17h. Em dias de alerta amarelo, laranja ou vermelho, circulam nos 5

dias por semana na sua area de abrangéncia.

E importante referir que a equipa de Sapadores Florestais da Camara

Municipal de Grandola efectua vigilancia durante o periodo critico.

Pelos mesmos motivos a marcagao dos LEE procurou, por um lado reduzir o
tempo da 12 intervengcdo, marcando LEE em zonas onde o raio de intervengao
€ de 20 min (estas zonas tém valores a proteger, como sejam manchas
florestais e zonas de caga) e por outro lado, colmatar zonas de sombra das
bacias de visibilidades dos postos de vigia. Marcaram-se assim, 4 LEE, dos

quais dois deles estarao associados aos sectores acima referidos, o terceiro a
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uma zona de sombra da vigilancia fixa na Serra de Gréandola, e o quarto a uma
zona de sombra do posto da Atalaia. Estes ultimos foram indicados pela
ANSUB para complementar a vigilancia e melhorar a 12 intervengéo.

A vigilancia do concelho de Grandola é da responsabilidade da Guarda
Nacional Republicana, representada pelos Postos Territoriais e pelo Servigo
Especial de Protec¢cdo da Natureza do Destacamento de Gréandola, onde esta

incluida a Equipa de Proteccao da Natureza e a Equipa de Proteccgao Florestal.

A vigilancia fixa & assegurada pelos postos de vigilancia da Rede Nacional de
Postos de Vigia.

O concelho de Grandola esta dotado no seu territério por trés postos: o Posto
de Vigia do Pinheiro da Cruz (70-03), o Posto de Vigia da Atalaia (70-02) e o
Posto de Vigia do Canal Caveira (70-04).

As equipas de vigilancia mével devem direccionar esforgos para, e sempre
que possivel, realizar vigilancia em zonas de sombra e em zonas prioritarias,

de acordo com a carta de prioridades de defesa do concelho.

Nas equipas de vigilancia movel estdo integrados as duas equipas da Forga
Especial de Bombeiros, os “Canarinhos”, meios distritais de Setubal, embora
sediados em Alcacer do Sal. Estas duas viaturas equipadas com kit de 12
intervengao dardo apoio terrestre ao helicoptero, também este sediado em
Alcacer do Sal, e percorrerao todo o territério do distrito nas acgdes de

vigilancia e 12 intervencao.
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VIGILANCIA E
DETECGAO

Mapa 32

Plano Municipal deDefesa da
Floresta Contra Incéndios
GRANDOLA
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Figura 17. — Vigilancia e detecgdo. (GTF, 2014).

Quadro 18. — Equipas de vigilancia e detecgdo (GTF, 2014).

GNR SEPNA 2 Todo o ano
AFOCELCA . 3 Periodo critico
Unidade 503

Voluntariado Jovem a definir a definir a definir

CM - Sapadores Florestais SF 05-181 5 Periodo critico
GNR Posto de Vigia Atalaia 1 a definir
Estabelecimento prisional Posto de Vigia Pinheiro da Cruz 1 a definir
CMG/Programas operacionais Posto Vigia Caveira 1 a definir
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4.3.1.2. 12 Intervencgao

No quadro seguinte sdo apresentadas as entidades e equipas disponiveis, para

a 12 intervengao, nos diferentes periodos de actuagéo.

Quadro 19. — Equipas de 12 Intervengao (GTF, 2014).

ECIN 1 Equipa/5 elementos |  Junho-Setembro
Bombeiros Mistos Grandola
1 Equipas/2
ELAC Julho-Agosto
elementos
AFOCELCA Unidade 504 3 Periodo critico
CM - Sapadores Florestais SF 05-181 5 Periodo critico
FEB (Forga Especial de Bombeiros)
Canarinhos A definir Periodo critico
Canarinhos

A 12 intervencdo é da inteira responsabilidade dos Bombeiros Mistos de
Grandola. No entanto, a equipas de sapadores florestais, de Vigilantes da
Natureza da RNES, e da Afocelca, encontram-se correctamente equipadas

para realizarem esta acg¢ao de 12 Intervencéo.

A Junta de Freguesia de Grandola e a Junta de freguesia de Melides possuem
uma viatura equipada com kit de incéndios, devidamente inspeccionadas pelo
CDOS para viabilizar as acg¢des de vigilancia e 1?2 Intervengao. Sobre estas
duas viaturas se ira apresentar novas propostas em reuniao da CMDFCI.

Dispersos um pouco por todo o territério de Grandola, os proprietarios privados
asseguram uma 12Intervencdo bastante eficaz, por possuirem meios
complementares de apoio ao combate, minimizando assim o tempo de

intervengao.

A equipa de sapadores da Afocelca estara disponivel para as acgdes de
vigilancia e 12 Intervengédo no sector territorial S150102. Contudo, através da
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Central de Operacdes da Afocelca e caso esta entenda por necessidade, esta

viatura podera ser desmobilizada para outro incéndio fora do concelho.

4.3.1.3. Rescaldo e vigilancia pés-incéndio

Para a analise dos dados relativos aos reacendimentos ocorridos nos

concelhos, utilizaram-se os ficheiros disponiveis no ICNF.

De acordo com os dados disponibilizados pelo ICNF, apenas existiu um
episddio de reacendimento no concelho de Grandola, no ano de 2004. Como
tal ndo se justifica a realizagdo de uma tabela ou grafico relativo a estes dados.
Quanto as acgbes de combate, rescaldo e vigilancia apos um incéndio, estas
sdo, igualmente, da inteira responsabilidade dos Bombeiros do Municipio em
todo o concelho. Quando a dimensdo do incéndio assim o exigir serdo

accionadas pelos CODIS outras corporagdes de bombeiros e meios aéreos.

De salientar que as equipas de sapadores florestais e da RNES, podem ser
chamadas a intervir pelo comandante operacional e pela CMDFCI e efectuar

também um papel relevante nestas acgdes.

No que respeita aos meios aéreos da Afocelca, a sua mobilizacido e

coordenacgao sao unica e exclusivamente da responsabilidade da Afocelca.

Estas equipas, no caso do rescaldo, s6 abandonam o local depois de
assegurar que se eliminou toda a combustdo viva na area ardida, ou que o
material ainda em combustdo lenta se encontra devidamente isolado e
circunscrito utilizando prioritariamente ferramentas manuais, tractores agricolas
e/ou maquinas de rasto. No caso da vigilancia pds-incéndio, permanecem no

local até se certificarem que nao existem sinais de actividade de combustao.

77




Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Grandola 2014-2018

4.3.2. Planeamento das agoes referentes ao 3.° Eixo estratégico

4.3.2.1. Metas e indicadores

Quadro 20. — Metas e indicadores referentes ao 3.° Eixo estratégico (GTF, 2014).

Edificagdes com faixas de

contengdo conforme a Equipas % 100 100 100 100 100
Formar os agentes legislacdo em vigor
envolvidos na vigilancia,
12 intervencgdo e
combate

Os BMG realizam simulacros de
combate a incéndios no Simulacros No 1 1 1 1 1
primeiro trimestre de cada ano

Realizar a inventariagdo | Actualizagdo do inventario no
de meios e recursos inicio de cada época de
existentes no municipio incéndios

Inventario

Sim/Ndo | sim sim sim sim sim
anual /

Todas as entidades com
responsabilidade nas acgles de
vigilancia, primeira intervencdo,

combate e rescaldo elaboram
relatdrio de avaliagao do seu
desempenho, em que

identificam os aspectos a

melhorar e a necessidade de
aquisicdo de meios materiais e
humanos, no 49 trimestre

Entidades
que
entregam o % 100 100 100 100 100
relatério
anual

A CMDFCI elabora o relatério
anual de avaliacdo da
coordenagdo e articulagdo entre

as diferentes entidades com Relatdrio
responsabilidades nas accoes anual
de Vigilancia e detecgdo, 12
intervengao, combate, rescaldo,
Avaliar e melhorar o no 49 trimestre
desempenho do sistema
municipal de DFCIL

Sim/Ndo | Sim Sim Sim Sim Sim

O plano de re-equipamento
encontra-se realizado e
submetido para aprovagao das
diferentes entidades que
compdem a CMDFCI

Relatorio

Sim/Nao | Sim Sim Sim Sim Sim
anual

O plano de contratagao e
mobilizagdo de recursos
humanos encontra-se realizado
e submetido para aprovacgao
das diferentes entidades que
compdem a CMDFCI

Sim/Nao Sim Sim Sim Sim Sim Sim

O POM incorpora as conclusdes
dos relatdrios anuais POM
elaborados pela CMDFCI e os | integrando
planos de re-equipamento e de as
contratagdo/mobilizacdo de conclusdes
recursos humanos

Sim Sim Sim Sim Sim Sim
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4.3.2.2. Orcamentos e responsaveis

Quadro 21. — Orcamento e responsaveis referentes ao 3.° Eixo estratégico (GTF, 2014).

Formar os agentes
envolvidos na vigilancia,
12 intervengdo e combate

Edificagdes com faixas de contengdo
conforme a legislagdo em vigor

CMDFCI

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

Os BMG realizam simulacros de
combate a incéndios no primeiro
trimestre de cada ano

BMG

0*

0*

Sub-total

5.000

5.000

Realizar a inventariagdo
de meios e recursos
existentes no municipio

Actualizagdo do inventario no inicio
de cada época de incéndios

CMDFCI

0*

0*

Sub-total

0*

0*

Avaliar e melhorar o
desempenho do sistema
municipal de DFCIL

Todas as entidades com
responsabilidade nas acgOes de
vigilancia, primeira intervencdo,

combate e rescaldo elaboram
relatdrio de avaliagdo do seu
desempenho, em que identificam os
aspectos a melhorar e a necessidade
de aquisicdo de meios materiais e
humanos, no 49 trimestre

Todas as
entidades que
integram a
CMDFCI

0*

0*

A CMDFCI elabora o relatdrio anual
de avaliacdo da coordenagdo e
articulagdo entre as diferentes

entidades com responsabilidades nas

acgbes de Vigilancia e detecgdo, 13

intervencdo, combate, rescaldo, no 4°
trimestre

CMDFCI

0*

0*

O plano de re-equipamento encontra-
se realizado e submetido para
aprovacao das diferentes entidades
que compdem a CMDFCI

CMDFCI

0*

0*

O plano de contratagdo e mobilizagdo
de recursos humanos encontra-se
realizado e submetido para aprovagao
das diferentes entidades que
compdem a CMDFCI

CMDFCI

0*

0*

O POM incorpora as conclusdes dos
relatérios anuais elaborados pela
CMDFCI e os planos de re-
equipamento e de
contratagdo/mobilizagdo de recursos
humanos

CMDFCI

0*

0*

Sub-total

0o*

0o*

Total

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

* as despesas enquadram-se no normal funcionamento da entidade
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4.4. 4° Eixo estratégico — Recuperar e reabilitar ecossistemas

ApoOs os incéndios ocorridos deverao ser executadas agdes de mitigagao e de
restauracao/reabilitacdo do alto risco de erosao, de modo a evitar o aumento
dos impactos negativos gerados pelo fogo. A diminuigdo da capacidade de reter
a agua aumenta o escoamento superficial, originando perdas de nutrientes e
aumento do risco de erosdo. Desta forma a sua recuperagcdo é fundamental

para garantir o sucesso da estratégia de DFCI.

Quadro 22. — Objectivos estratégicos, operacionais e agdes a executar no 4.° eixo estratégico
(GTF, 2014).

Identificacdo das necessidades potenciais

de acdes de emergéncia e de reabilitagao

para evitar a degradacao de recursos e

Avaliacdo e mitigagéo dos impactes infra-estruturas a curto e médio prazo
Recuperar e reabilitar os causados pelos incéndios e Defini¢éo de tipologias de reabilitagdo a
ecossistemas implementag&o de estratégias de aplicar nas éareas identificadas na fase de
reabilitagdo a curto e médio prazo avaliagdo, promovendo o controlo de

eroséo, protecgdo da rede hidrogréfica,
defesa das infra-estruturas e das estacbes

e habitats mais sensiveis

O programa especifico dirigido a recuperacao de areas ardidas devera centrar-
se na promocao da reflorestacdo com espécies autéctones, sendo estas
espécies mais adaptadas as condigdes edafo-climaticas do territério, sdo mais
resistentes a pragas, doencgas e a periodos de seca e chuvas intensas, em

comparagao com as especies introduzidas.

Diversa legislagdo nacional e comunitaria tem vindo a reconhecer a
importancia da preservagcdao das florestas autéctones (nomeadamente
sobreiros, carvalhos, freixos e amieiros) face ao seu valor conservacionista
para a manutencgao da fertilidade do espaco rural, do equilibrio biolégico das
paisagens e da diversidade dos recursos genéticos, tal como o Decreto
Regulamentar n.° 55/81, de 18 de Dezembro, a Lei de Bases do Ambiente, as
Boas Praticas Florestais (DGRF, 2006) e a Directiva Habitats. Os Sobreiros e

Azinheiras, que representam no seu conjunto cerca de 37% da area florestal
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portuguesa, estdo protegidos pelo D.L. n.° 169/2001 de 25 de Maio, alterado
pelo D.L. n.° 155/2004, de 30 de Junho.

Em caso de calamidade, se a area ardida durante um incéndio for significativo,
no inicio da fase de rescaldo devera ser elaborado um Plano de Recuperacéao
de Areas Ardidas. O prazo de elaboracdo do mesmo serd no primeiro trimestre

apos a fase de rescaldo.

Apds a ocorréncia de um incéndio ha todo um conjunto de efeitos que se
manifestam na mancha ardida, assim como em toda a sua area envolvente.
Desta forma, torna-se premente abordar a questdo dos incéndios no que diz
respeito aos efeitos nos povoamentos florestais, aos efeitos no solo e no

regime hidrico e aos efeitos na dindmica dos ecossistemas.

Efeitos nos Povoamentos

A consequéncia mais drastica que pode ocorrer nos povoamentos florestais
consiste na morte da totalidade das arvores do povoamento, no entanto nem
sempre € esta a realidade verificada, ja que a mortalidade causada pela
passagem do fogo pode atingir apenas uma parte do arvoredo. Outra
consequéncia dos incéndios num povoamento € o aparecimento de pragas e
doencas. Exemplos disso sdo os escolitideos que orientam o seu voo em
funcao de estimulos olfactivos do hospedeiro, os quais sdo mais intensos apos

a ocorréncia de um incéndio (Silva e Vasconcelos, 2002).

Efeitos no Solo e no Regime Hidrico

Os efeitos do fogo no solo e no regime hidrico podem ser directos, derivados
da combustao da folhada e da matéria organica e indirectos, derivados do
desaparecimento do coberto vegetal. No primeiro caso, os efeitos traduzem-se
principalmente na mineralizacdo da matéria organica presente no solo, a qual o
torna temporariamente enriquecido em nutrientes sob a forma mineral, logo

facilmente utilizados pelas plantas. No entanto, com a chegada das primeiras
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chuvas inicia-se o arrastamento superficial e em profundidade destes nutrientes
até niveis fora do alcance das plantas, o que afecta consideravelmente a
fertilidade do solo. Embora inicialmente se verifique um aumento de nutrientes
disponiveis, o balango global em termos de fertilidade € bastante negativo, ja
que enquanto ndo houver a reposicdo de uma parte significativa da matéria
organica, ndo ha a possibilidade de restituir ao solo os nutrientes utilizados

pelas plantas que venham a existir (Silva e Vasconcelos, 2002).

Por sua vez, o desaparecimento total do coberto vegetal acelera o processo
erosivo do solo. Esse processo € tanto maior quanto maior for o declive e
quanto mais exposto ficar o solo apds o incéndio. Da mesma maneira, o regime
hidrico é alterado dado que a quantidade de agua que se infiltra no solo passa
a ser menor, devido ao maior escorrimento superficial e a maior evaporagao
verificados. De uma maneira geral os efeitos de um incéndio no solo e no
regime hidrico, sdo directamente proporcionais ao desaparecimento do coberto

vegetal e a intensidade das primeiras chuvas (Silva e Vasconcelos, 2002).

Segundo os mesmos autores, uma forma de tentar contrariar a erosao consiste
em colocar ramos queimados perpendicularmente ao maximo declive, apoiados
por cepos das arvores abatidas. No entanto, outras técnicas podem ser
consideradas nomeadamente, abertura de valas no sentido das curvas de nivel
e posterior cobertura com material organico; construcéo de pequenas represas,
com pedras ou outros materiais, de forma a permitir a infiltracdo da agua no
local e retengcdo de minerais; e utilizacdo de sementeira aérea ou terrestre, com
cobertura do solo com material vegetal de forma a se conseguir uma menor

perda de solo (Vallejo e Alloza, 2006).

Neste sentido, caso ocorram incéndios no concelho de Grandola em zonas
florestais com declives superiores a 30-35% devera fazer-se deslocar ao local
especialistas do das entidades competentes, de modo a avaliar se as
comunidades vegetais afectadas apresentam boa capacidade de resposta ao

fogo.
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Efeitos no Funcionamento dos Ecossistemas

De certa forma, € do senso comum entender o fogo como um fenémeno
destrutivo, ndo natural, associado as actividades humanas, talvez porque leva
ao desaparecimento imediato de inumeras espécies de plantas e animais numa
dada area. No entanto, para avaliar os efeitos deste fenbmeno na diversidade
biologica do ecossistema, ha que analisar o processo de recolonizagdo do
espago no meédio e longo prazo, e comparar a comunidade que se desenvolve
(pés-fogo) com a inicial (pré-fogo), atendendo ao numero de espécies
existentes (riqueza floristica, se estivermos a considerar a vegetagédo) e a

abundancia relativa dos individuos de cada espécie.

Para as condi¢cbdes predominantemente mediterranicas do nosso Pais assiste
se a uma elevada resiliéncia em relagdo a passagem do fogo, os quais sé&o
caracterizados por ocorreram em intervalos curtos (>20 anos) e de baixa
severidade, conferindo pouco impacto na composi¢dao das comunidades, sendo
estas dominadas predominantemente por plantas tolerantes ao fogo. Esta
capacidade é o resultado de milhdes de anos de evolugdo adaptativa, o que
levou a criagado de diversas adaptagdes no sentido de garantir a perpetuidade
das espécies e formacdes vegetais. No entanto, a sucessao natural de
espécies vegetais depende em grande medida da qualidade da estacdo em
causa, uma vez que, estagcdes mais férteis reunem condigcdes para uma

recuperacao mais rapida da vegetacao (Silva, 2002).

No entanto, com base nas medidas legislativas em vigor (DL n.° 139/88, de 22
de Abril) torna-se legalmente obrigatério proceder a rearborizagdo das areas
ardidas, salvo situagdes em que essa nao seja a pratica mais adequada para o
uso do solo ou se a situagdo economica do proprietario ndo o permitir,
obrigatoriedade que coloca em segundo plano a recuperagcdo natural destas

areas.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 139/88, de 22 de Abril, torna-se legalmente

obrigatorio proceder a rearborizagdo das areas ardidas, salvo situagdes em que
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essa nao seja a pratica mais adequada para o uso do solo ou se a situagéo
econdmica do proprietario ndo o permitir, obrigatoriedade que coloca em

segundo plano a recuperagao natural destas areas.

O Decreto-Lei n.° 180/89, de 30 de Maio, estabelece por sua vez, as regras de
ordenamento das zonas percorridas por incéndios florestais em areas
protegidas, indo as suas disposi¢gdes no mesmo sentido das do Decreto-Lei
anterior, mas tendo como organismo regulador o Instituto de Conservagao da

Natureza e das Florestas (ICNF).

Os sobreiros e azinheiras sao alvo de legislagao especifica através do Decreto-
Lei n°® 169/2001, de 25 de Maio, e determina que deverao ficar vedadas, por
um periodo de 25 anos, quaisquer alteragdes do uso do solo em areas
ocupadas por povoamentos de sobreiro ou azinheira que tenham sido

percorridas por incéndios.

Apoés a ocorréncia de um fogo, ndo € de excluir a hipotese de os proprietarios,
de uma forma associada ou n&o, pretenderem proceder a alteracdo do uso do
solo, altura em que se devera analisar a viabilidade dos projectos de
reflorestagdo de acordo com as orientagdes estratégicas do PROF do Alentejo

Litoral e do Conselho Nacional de Reflorestagdo (CNR).

Assim sendo, no que respeita a alteragdo da composi¢ao dos povoamentos
nao sera permitida a alteracdo de composicdo dos povoamentos florestais
dominados por espécies indigenas de ocorréncia rara ou das galerias ripicolas.
A substituicdo de qualquer tipo de povoamento florestal por povoamentos de
espécies de crescimento rapido nao devera ser cenario plausivel no concelho
de Grandola, uma vez que as estagdes nao apresentam potencial para a sua

introducao.

Segundo o PROFAL, as espécies indicadas para as sub-regides homogéneas
do Concelho de Grandola sao: Sobreiro, Pinheiro-manso, Pinheiro bravo e

Azinheira. Serdo ainda de considerar Amieiros (Alnus glutinosa), Choupos
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(Populus spp.), Freixo (Fraxinus angustifolia), Salgueiros (Salix spp.), Cipreste
(Cupressus sempervirens), Causarina (Casuarina equisitefolia), Eucalipto
(Eucaliptus globulus), Zimbros (Juniperus spp.), Medronheiro (Arbutus unedo) e

Carvalho cerquinho (Quercus faginea).

Na eventualidade de incéndios em povoamentos florestais, a CMG devera
apoiar os proprietarios florestais afectados, particularmente no acesso aos

instrumentos financeiros para a reflorestagao.

O objectivo de manter a resiliéncia dos espacgos florestais, a integridade dos
ecossistemas e a qualidade da paisagem devera passar por um incentivo a
florestagdes/reflorestacbes que garantam, ndao sO6 a manutengcdo de
descontinuidades de combustiveis, como também a criacdo de uma paisagem
mais diversificada, alternando zonas agricolas e areas de matos com areas
florestais compostas por espécies bem adaptadas as caracteristicas edafo-

climaticas existentes no concelho.

Na instalacao/reflorestacdo de povoamentos florestais, importa ter presente a
necessidade de se adoptarem medidas de silvicultura preventiva de forma a
dificultar a progressao dos fogos, diminuir a sua intensidade e limitar os danos
causados nas arvores. Estas medidas possibilitardo uma maior resisténcia dos
espacos florestais a passagem do fogo, assim como uma maior facilidade de

controlo do fogo por parte das forgas de combate.

Outro aspecto muito importante a ter em conta na organizacdo dos espacos
florestais prende-se com a correcta gestdo das galerias ribeirinhas, por
apresentarem uma maior sensibilidade ecoldgica, e por exigirem intervengdes
periodicas de modo a evitar que se transformem em corredores de preferencial

propagacao de fogo.

Apds um incéndio numa zona ribeirinha, ha que aproveitar a forte capacidade
regenerativa que estes espacos apresentam. As intervengdes a efectuar,

deverao centrar-se na desobstru¢cao das margens e leitos dos cursos de agua,
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de forma a garantir o normal fluir dos caudais, e em promover a

descontinuidade horizontal e vertical dos diversos combustiveis.

A regeneracao das zonas ribeirinhas através de novas plantag¢des, sementeira
ou colocacgao de estacas apenas devera ser considerada nos casos em que se
verifique a total destruicdo da vegetacdo pré-existente, ou quando a vegetacgéo
que se encontrar no local der mostras de acentuada degradagao, com elevado
numero de espécies exodticas e/ou de arvores em mau estado fitossanitario. A
regeneracgao artificial devera ser usada apenas quando a natural n&o for
suficiente para evitar perdas locais de solo ou controlar regimes torrenciais.

As espécies a usar deverao ter como referéncia as formagdes caracteristicas
da regidao, e o controlo ou diminuicdo da incidéncia de espécies exaoticas

invasoras.

Caso a vegetacdo presente nos cursos de agua tenha sido completamente
destruida devera proceder-se, entre Setembro e Margo, a colocacao de
estacas pertencentes as espécies arbdéreas e arbustivas caracteristicas do

local, de modo a promover uma rapida reconstituicao.

4.4.1. Avaliagao

Para além do seu valor ambiental, grande parte das areas de florestas
autdctones sao componentes importantes no pastoreio de percurso de ovinos,
na actividade apicola e no suporte aos cogumelos silvestres. Estes biotopos
caracterizam-se por uma elevada densidade floristica que proporciona
importantes locais de refugio e reprodugdo para grande numero de espécies
autdctones de fauna, incluindo aves rupicolas tais como a Aguia-real, a Aguia-
de-Bonelli, a Cegonha-negra e diversas espécies de abutres. O estado e
evolugao populacional de espécies como o Corco, o Javali e o Lobo dependem
em grande medida da existéncia e estado de conservagdo destas manchas

florestais.

A primeira fase, muitas vezes designada como de ‘“intervencdo” ou
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“estabilizagdo de emergéncia”, decorre logo apods (ou ainda mesmo durante) a
fase de combate ao incéndio e visa nao s6 o controlo da erosdo e a protecgao
da rede hidrografica, mas também a defesa das infra-estruturas e dos habitats

mais sensiveis.

Segue-se a fase de “reabilitacdo”, nos dois anos seguintes, e que se procede,
entre outras acodes, a avaliagdo dos danos e da reacgédo dos ecossistemas, a
recolha de salvados e, eventualmente, ao controlo fitossanitario, a agdes de
recuperacao biofisica e mesmo ja a reflorestacdo das zonas mais sensiveis. Na
terceira fase sdo planeados e implementados os projectos definidos de
recuperacao/reflorestacdo, normalmente a partir dos trés anos apds a

passagem do fogo.

Nao existem procedimentos normalizados relativamente as duas primeiras
fases, cuja implementacédo é responsabilidade do proprietario florestal ou de
entidades publicas em zonas especiais de gestao (perimetros florestais, areas
protegidas, albufeiras de aguas publicas, etc.); sdo excepgdo os anos de
épocas severas de fogos florestais, em sdo instituidos mecanismos
excepcionais de apoio ao controlo da erosao, a recolha de salvados, a silvo
pastoricia, etc.

No quadro abaixo apresenta-se o0 conjunto de técnicas que podem ser

utilizadas em cada um dos vectores de actuacéo.

Quadro 23. — Operagbes de prevengao e combate a erosao em areas ardidas (AFLOPS, 2006).

Abate direccional

Sementeiras por meios aéreos ou com utilizagdo de hidrossemeador

Escarificagdo e ripagem

Mulching com recurso a palha de cereais e estilha de vegetagdo local

Aplicagdo de rolos biodegradaveis - Biorrolos

Limpeza e desobstrucdo

Abate de arvores mortas

Sementeira em linhas de agua com utilizacdo de meios aéreos

Abate e ancoragens de arvores na zona de influéncia dos caminhos

Limpeza de passagens hidrdulicas (Ph)

Correcgdo de escoamento
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Convém salientar que este plano teve por objectivo executar um conjunto de
acgdes imediatas de combate e minimizacdo do impacto dos fendmenos

erosivos, nao € um projecto de recuperagao do coberto vegetal.

4.4.2. Planeamento das ac¢oes referentes ao 4.° Eixo estratégico

44.21. Estabilizagio de emergéncia e Reabilitagiao de

povoamentos e habitats florestais

As comunidades vegetais de determinado territorio estdo em constante
transformacdo, apesar da observacdo da mesma ser dificil para o olhar
humano. A esta transformagao pode dar-se o nome de dindmica da vegetacao.
E em virtude desta dindmica que surge outro conceito denominado sucessao,
processo altamente ordenado e previsivel, no qual as mudangas na vegetacao
representam a histéria de vida de uma comunidade vegetal, ou seja, o
processo natural no qual determinadas comunidades de plantas (etapas de
vegetacdo), existentes num dado territério (tessela), se substituem umas as
outras segundo uma determinada ordem (Rivas-Martinez, 2007). Esta
sucessao de comunidades supde um sentido progressivo em que existe uma
evolugdo até a uma situagdo de Optimo estavel ou climax (sucesséo
progressiva em que as etapas sao denominadas de pré-seriais), bem como um
sentido regressivo que corresponde a uma sequéncia de comunidades cada
vez mais afastadas da etapa climacica (sucessado regressiva, com etapas
subseriais) (Rivas-Martinez, 2007). No processo de sucessdo das
comunidades vegetais, o maximo bioldgico estavel (climax) corresponde a uma
etapa final em que se verifica uma equilibrio com as condicbées do meio e uma

perpetuagdo da comunidade no tempo (Rivas-Martinez, 2007).
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l\os;;x:;
terofiticas fugases (3% elaps de herbaceas (17 etapu de substituigin) {etapa climax)
ndo mrofilas (4* de substituigdo) viazes (27 elapa

ctapa de¢ subsiituigdo) de substinuigio)

- - - - — - -
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Figura 18. — Dindmica vegetal (Fonte: Rivaz-Martinez, 2007).

A recuperagao da vegetacado devera ser realizada de acordo com as diversas
etapas de substituicdo de uma série da vegetacao, até se alcancar a vegetacao

climécica.

Na area de estudo, a semelhanca do que se verificou em praticamente todo o
continente europeu, a milenar intervencdo humana, com a agricultura e a
pastoricia, conduziu a destruicdo da vegetacao climéacica, levando a caminhos
regressivos mais ou menos acentuados. No caso concreto da area estudada,
as caracteristicas climéaticas mediterranicas, potenciadoras dos incéndios e dos

fenébmenos erosivos, terdo acentuado os caminhos regressivos.

E neste contexto que deveremos encarar a recuperacido da vegetacido natural,
na area agricola recentemente abandonada e em areas florestais onde houve

uma intervencdo humana mais ou menos acentuada.

De acordo com Rivaz-Martinez (2007), é possivel distinguir trés tipos de séries
de vegetacado: climatéfilas, edafoxerofilas e edafo-higréfilas (Figura 19.). As
séries de vegetacdo climatofilas sdo as que se encontram em solos que sé
recebem agua da chuva (dominios climéacicos). J4 as séries edafoxerofilas
localizam-se em solos que, pelas suas caracteristicas intrinsecas, apresentam
um défice de agua (normalmente associados a solos xerofiticos em ambientes
arenosos, superficies rochosas e encostas abruptas), onde a agua disponivel é
inferior a agua que cai por precipitacdo. Finalmente, as séries edafo-higrofilas
que se encontram em solos particularmente huamidos, sob a influéncia de
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fenomenos de encharcamento (referindo-se a titulo de exemplo as margens
das linhas de 4gua), onde a agua disponivel é superior ao que seria de esperar

pelo seu ombroclima.

Figura 19. — Tipos de séries de vegetacdo (A- Edafo-higrofila, B-Climatofila, C-Edafo-xerofila)
(Fonte: Rivaz-Martinez, 2007).

A recuperacao das formacfes vegetais efectua-se mediante adensamento de

espécies ja existentes ou reintroduzindo novas espécies.

A melhoria das formacdes, realiza-se com base na pratica de tratamentos
culturais e silvicolas com objectivo de aumentar a producdo e qualidade das

mesmas.

Na procura do climax prevalecem dois critérios basicos de seleccdo das
espécies: a idoneidade das espécies para as condi¢cbes da regido, e o caracter

autoctone das mesmas.

De acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, a
recuperacéo de areas ardidas devera ter como finalidade o incremento da sua

resiliéncia e devera evoluir em dois tempos.

Um primeiro, relacionado com a protec¢cdo dos recursos e infra-estruturas e
outro de meédio prazo dirigido para e requalificacdo dos espacos florestais
dentro dos principios da Defesa da Floresta Contra Incéndios. Assim como
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objectivo primordial serd a avaliacdo e mitigacdo do impacte produzido pelos
incéndios e execucao de estratégias de reabilitagdo a longo prazo.

De forma a levar a cabo este objectivo, € essencial desenvolver um programa
especifico dirigido a recuperacdo de areas ardidas, aplicando as orientacdes
estratégicas do Conselho Nacional de Reflorestacdo, dos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal e as recomendacdes técnicas do INAG e das IES.
Refira-se que o Conselho Nacional de Reflorestagcdo disponibilizou o
documento “Orientacbes Estratégicas para a Recuperacido das Areas Ardidas
em 2003 e 2004, elaborado no ambito da Resolugcéo do Conselho de Ministros
(RCM) n.° 17/2004, que define as orientacbes de caracter geral para a

recuperacao de areas ardidas.

Refira-se ainda a importancia em tomar medidas imediatas na minimizagao dos
impactes provocados pelos grandes incéndios, adoptando boas praticas
florestais. Outro aspecto importante diz respeito ao processo do monitorizacao

que deverd ocorrer anualmente.

O programa a desenvolver deverd ter em conta o controlo das espécies
invasoras e controlo fitossanitario, assim como na reflorestacdo com espécies
autoctones, porque estas espécies estdo mais adaptadas as condicdes
edafoclimaticas do territério, sendo deste modo sdo mais resistentes a doencas
e a periodos de seca e chuvas violentas. O Decreto Regulamentar n.° 55/81,
de 18 de Dezembro, a Lei de Bases do Ambiente, as Boas Praticas Florestais
(DGRF, 2006) confirmam a importancia da salvaguarda das florestas
autoctones, onde predominam espécies tais como 0s sobreiros, as azinheiras,

os carvalhos etc.
As acles de recuperacdo de areas ardidas sdo, em geral, da responsabilidade

dos proprietarios florestais. Contudo, o municipio, através do seu Gabinete

Técnico Florestal, podera acompanhar a execucgao destas accgoes.
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4.5. 5.° Eixo estratégico — Adopcao de uma estrutura organica

funcional e eficaz

No sentido de se adoptar uma estrutura organica funcional e eficaz para a
proteccdo das areas florestais, das pessoas e dos seus bens, é essencial a
existéncia de uma organizacéo a nivel Municipal fundamentada em volta de
uma politica de prevencgao, protecgao e socorro. Neste sentido, € fundamental
que a CMDF seja operacional e que consiga fomentar e implementar
operagbes de DFCI, garantindo, ao mesmo tempo, todo o apoio técnico e

logistico necessario.

No quadro seguinte sao apresentados os objectivos estratégicos e

operacionais a atingir no 5.° Eixo estratégico.

Quadro 24. — Objectivos estratégicos, operacionais e agdes a executar no 5.° eixo estratégico
(GTF, 2014).

Identificagcdo das entidades

intervenientes no SDFCI, explicitando
as suas competéncias na

implementacéo das diferentes acdes

Planificacéo da formagéo das

entidades intervenientes no SDFCI

Promocéo da articulagdo entre as
entidades intervenientes no SDFCI,
visando a melhoria qualitativa da

informag&o contida no POM

Operacionalizar a Comissao B _ E—
o Fomentar as operagdes de DFCI e Promocéo da harmonizacgao dos
Municipal de Defesa da . o o i
- ‘ garantir o apoio técnico e logistico contetidos do PMDFCI/POM, nas

oresta
regides de fronteira entre concelhos

Elaborag&o do cronograma de
reunides da CMDF

Estabelecimento da data de aprovagéo
do POM, que nédo deve ultrapassar 15
de Abiril

Explicitag&o do periodo de vigéncia,

devendo o mesmo estar em
conformidade com o definido no

regulamento
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4.5.1. Avaliagao

A Lei n.° 14/2004, de 8 de Maio, deu o primeiro passo nesse sentido, criando
as Comissbdes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, que tém
como missao coordenar, a nivel local, as ac¢coes de DFCI e promover a sua
execucao, especificando ainda quais as suas areas de actividade e as
principais entidades que dela deverao fazer parte. O PMDFCI torna-se assim o

instrumento orientador das diferentes acgoes.

No municipio de Grandola, tendo em conta as diferentes organizacdes e

organismos que nele actuam, a CMDFCI apresenta a seguinte composigao:

Quadro 25. — Elementos da CMDF de Grandola (GTF, 2014).

Camara Municipal de Grandola Antdnio Figueira Mendes
Representante das Juntas de Freguesia do Concelho Pedro Ruas
Servigco Municipal de Protecgdo Civil José Luis Dias

Bombeiros Mistos Grandola Ricardo Ribeiro

GNR / SEPNA Ricardo Charrua / Fernando Carreira
Associagdo de agricultores de Grandola Anténio Rocha
Associacdo de Produtores do Vale do Sado (ANSUB) Eng? Pedro Silveira
ICNF Eng. Carlos Borges

Associacdo de Produtores Florestais

Associagdo de importadores e exportadores de cortica (AIEC)

A CMDFCI cabera estabelecer um circuito de comunicagdo entre as diferentes
entidades que a compdem, por forma a tornar eficiente a partilha de informacéao

e optimizar as varias operagdoes a realizar.

A garantia de que as forgas responsaveis pelas acgbes de primeira
intervengcdo, combate e rescaldo desenvolverdo eficientemente a sua
actividade, passara pela elaboragdo anual de planos expeditos de caracter
operacional municipal (POM) que permitirao optimizar a distribuicdo dos meios
materiais e humanos pelas diferentes actividades de defesa, assim como

apoiar a coordenacéao das diferentes entidades envolvidas.
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Em caso de emergéncia, cabera a CMDFCI prestar todo o apoio a Comissao
Municipal de Protecgao Civii (CMPC) que tera por fungdo garantir a
coordenacao das operagdes de combate, socorro e assisténcia as populagdes
e grupos operacionais (definidos no Plano Municipal de Emergéncia), bem
como estabelecer a ligagdo com o Comando Distrital de Operagdes de Socorro
(CDOS).

Dada a importancia que apresenta a comunicagao regular entre as entidades
com responsabilidades ao nivel da defesa da floresta, definiu-se que a
CMDFCI do Concelho de Grandola se reunira trimestralmente, fora do periodo

critico, e mensalmente dentro do mesmo periodo.

Sao varias as atribuicbes desta Comissao, sendo elas:

v Articular a actuagdo dos organismos com competéncias em matéria de
incéndios florestais, no ambito da sua area geografica;

v Elaborar um PMDFCI que defina as medidas necessarias para o efeito e
que inclua a previsdo e planeamento integrado das intervencbes das
diferentes entidades perante a ocorréncia de incéndios, em consonancia
com o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)
e com o respectivo PROF,;

v Propor ao ICNF, de acordo com o estabelecido no PMDFCI, os projectos
de investimento de prevencéao e proteccao da floresta contra incéndios e
levar a cabo a sua execugao;

v" Desenvolver acbes de sensibilizagdo da populacdo, de acordo com o
definido no PNDFCI;

v Promover a criacdo de uma rede de autodefesa constituida por uma
base de dados de recursos humanos e materiais afectos aos Municipios.
Deste modo pretende-se sensibilizar a sociedade civil para a protecgao
e defesa da floresta contra incéndios e dota-la de meios de intervencéo,
para que possa actuar em condi¢cdes de seguranga;

v' Executar, a elaboracdo de cartografia de infra-estruturas florestais,
delimitacdo de zonas de risco de incéndio e de areas de abandono;
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v' Proceder a sinalizacdo das infra-estruturas florestais de prevencgéo e
proteccdo da floresta contra incéndios, para uma utilizagcdo mais rapida e
eficaz por parte dos meios de combate;

v Identificar e propor as areas florestais a sujeitar a sinalizagéo, com vista
ao condicionamento do acesso, circulacao e permanéncia;

v Colaborar na divulgagao de avisos as populagdes, no ambito do sistema
nacional de divulgacéo publica do indice de risco de incéndio;

v" Aprovar os planos de Fogo técnico que Ihe forem apresentados pelas
entidades proponentes, no ambito do previsto no Regulamento do Fogo
técnico;

v Em matéria de incéndios florestais assegurar, em situagcao de acidente
grave, catastrofe ou calamidade, o apoio técnico ao Comando Distrital

de Operacgdes de Socorro (CDOS).

4.5.2. Planeamento das agoes referentes ao 5.° Eixo estratégico

Para cumprir os objectivos propostos a CMDF ira reunir-se pelo menos 4 vezes
por ano como previsto no PNDFCI, que consta na Resolucdo de Concelho de
Ministros n.° 65/2006 de 26 de Maio. Essas reunides permitirdo compilar
informacao periddica no sentido de se criar um plano operacional sectorial para

cada entidade interveniente no PMDFCI do Municipio.

Sempre que se justifique, sera elaborado pelo GTF um relatério anual com

todas as alteracdes a efectuar ao PMDFCI em vigor.

Por sua vez, a existéncia anual de um Plano Operacional Municipal (POM),
permitira fazer frente, de forma agil e coordenada, ao problema dos incéndios
florestais, sendo considerado um plano dinamico e interactivo, dando uma
melhor perspectiva de DFCI no Municipio, servindo ainda, para estruturar os
relatérios de vigilancia a desenvolver pela CMDF. A CMDF devera, ainda,
estabelecer a data anual de aprovagcdao do POM de modo a que esta nao se

estenda para além do dia 15 de Abril.
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Este mesmo Plano foi elaborado com varias componentes existentes no
PMDEFCI, tais como a distribuicdo anual da area ardida e de ocorréncias, a
analise do risco de incéndio (nomeadamente mapa de perigosidade, mapa de
risco de incéndio e mapa de prioridades de defesa) e a organizacdo do
dispositivo DFCI (meios e recursos, dispositivos operacionais DFCI, vigilancia e
detecgdo, sectores e locais estratégicos de estacionamento, 12 intervencéo,

combate, rescaldo e vigilancia pds incéndio e apoio ao combate).

Especificamente, pretende-se com o POM o seguinte:

v' Definir e garantir entre todas as entidades envolvidas no processo, uma
estrutura organizada, eficaz e os procedimentos para a detecgéo,
primeira intervencédo, combate e rescaldo a incéndios florestais;

v Estabelecer épocas/horas de maior probabilidade de ocorréncia de
incéndios florestais, principais causas e, estabelecer a zonagem do
territério em fungdo do risco e da vulnerabilidade, permitindo assim
avaliar a perigosidade de incéndio;

v Avaliar os meios de prevencao, detecgao, primeira intervengao, combate
e rescaldo;

v' Descrever os procedimentos que cada entidade adopta nas operagdes

referidas e as areas de vigilancia das entidades envolvidas.

A divulgacdo do PMDFCI, com prazo de vigéncia 2014-2018, sera realizada

através da sua disponibilizacdo na pagina net do Municipio Grandola.

Em termos conclusivos, apresenta-se as principais responsabilidades de cada

entidade pertencente a CMDF.
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Quadro 26. — Entidades envolvidas no SDFCI e identificacdo de competéncias (GTF, 2014).

Servigo Municipal de

Protecgao Civil

Garantir em sede de POM a coordenagao de todas as entidades intervenientes;
operacionalizar as acgbes de silvicultura preventiva, nomeadamente a limpeza de matos,
limpeza e beneficiagdo de caminhos e criagdo de zonas de descontinuidades;

operacionalizar as campanhas de sensibilizagdo das populagdes

Instituto de Conservagéo
da Natureza e Florestas
(ICNF)

Prestar apoio técnico relativamente aos procedimentos a seguir nas operagdes de
gestao de combustiveis e nas ac¢des de recuperagao e reabilitacdo dos espagos
florestais. Prestar apoio técnico na definicdo de estratégias de apoio ao desenvolvimento

sustentavel dos espacos florestais.

Juntas de freguesia

Acompanhar de perto as intervengdes definidas e esclarecer a populagdo sobre a
utilidade das acgdes postas em pratica. Competira ainda alertar a CMDFCI para
aspectos que precisem ser considerados ou alterados e garantir a permanente

actualizagéo do inventario de meios disponiveis.

Associagcdo Humanitaria

de Bombeiros Voluntarios

Responséaveis pela Vigilancia, 1.2 Intervengédo, Combate, Rescaldo e Vigilancia Pés
incéndio Manter actualizado o inventario de meios disponiveis; propor medidas de
beneficiagdo de estruturas de apoio ao combate aos incéndios (rede divisional e pontos

de agua).

Associagao de

Agricultores de Grandola

Acompanhar as operagdes a desenvolver no ambito do PMDFCI, apresentar as ac¢des
desenvolvidas na sensibilizagéo de agricultores, contribuir com sugestées (e.g.

campanhas de sensibilizagdo) e manter actualizado o inventario de meios disponiveis.

Guarda Nacional
Republicana (GNR —
SEPNA)

Acompanhar as operagdes a desenvolver no ambito do PMDFCI. Promover a vigilancia
dos comportamentos de risco na interface urbano-florestal praticados pela populagdo ou
industrias. Manter actualizado o inventario de meios disponiveis. Responséavel pelas

acoes de fiscalizagéo, sensibilizacao, vigilancia e detec¢édo do Municipio.

CDOS Setubal

Responsavel pela coordenacéo do sistema de vigilancia e detecgdo,1.2 Intervencao,
Combate, Rescaldo e Vigilancia P6s incéndio, com o objectivo de diminuir os valores de

area ardida e numero de ocorréncias

Estradas de Portugal- EP

Responsavel pela construgdo/manutencéo das FGC nas areas que lhe compete

INAG

Responsavel pela manutencao das redes de pontos de agua da sua competéncia

Proprietéarios privados

Responsavel pela construgdo/manutencéo das FGC nas areas que lhe compete/
Responsavel pela manutencao das redes de pontos de agua da sua competéncia e pela

vigilancia/deteccao

EDP Responsavel pela construgdo/manutencéo das FGC nas areas que lhe compete
REN Responsavel pela construgdo/manutencéo das FGC nas areas que lhe compete
REFER Responsavel pela construgdo/manutencéo das FGC nas areas que lhe compete
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5. Estimativa de orgamento para a implementagao do PMDFCI

O presente capitulo resulta da compilagdo dos valores orgamentais previstos

para cada eixo estratégico, com o qual se pretende desenvolver as actividades

necessarias ao cumprimento das metas definidas em cada acgéo.

Quadro 27. — Estimativa de orgamento, para o periodo de vigéncia do PMDFCI (GTF, 2014).

596801 596801 596801 596801 596801 2984005
5000 5000 5000 5000 5000 25000
24000 24000 24000 24000 24000 120000

A definir A definir A definir A definir A definir | A definir
A definir A definir A definir A definir A definir | A definir
625801 625801 625801 625801 625801

3129005

Os valores aqui apresentados, embora tendo sido calculados com o rigor e

precisdo possiveis, sao meramente indicativos dos custos reais de um plano

desta magnitude. Factores como o aumento dos pregos dos materiais, inflagao,

conjuntura econdmica poderao influenciar o custo total das diversas acgoes,

assim como a sua concretizagdo, em termos de realizagdo do investimento,

pois ndo esta garantida a dotagdo orgamental da verba representada, junto das

instituicbes que constam na estimativa de orgcamento.

Deste modo, para a execugao do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra

Incéndios do Concelho de Grandola sera necessario efectuar um investimento

estimado em cerca de 3129005 €.
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